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ACTA DA SESION ORDINARIA DA COMISION INFORMATIVA DE COOPERACION
LOCAL, TRANSFRONTEIRIZA E DE COORDINACION DAS EMERXENCIAS
PROVINCIAIS DO DIA 21/02/2025

ASISTENTES
PRESIDENTA: D.2 Maria Pilar Ramallo Vazquez
VOGAIS: D. Roberto José Alvarez Carrero

D. Javier Touris Romero en substitucion de D.?2 Luisa Maria
Sanchez Méndez

D. Rafael Dominguez Artime

D. Jorge Cubela Lopez

D. Jesus Vazquez Almuifia

D. Ricardo Martinez Chantada

D. Manuel Alejandro Lorenzo Alonso
D.2 Maria Nava Castro Dominguez
D.2 Nuria Rodriguez Rodriguez

D. Gorka GOmez Diaz

D.2 Digna Rosa Rivas GOmez

D. Paco Ferreira Gonzalez

D. Gregorio Luis Agis Gémez

D. Javier Iglesias Mougan

D. Xosé Cesareo Mosquera Lorenzo
D.2 Beatriz Lomba Rodriguez

Sendo as doce horas e cinco minutos do dia vinte e un de febreiro do ano dous mil
vinte e cinco, retnense no Pazo Provincial os Sres./as. Deputados/as arriba
relacionados, en sesidn ordinaria, e baixo a Presidencia de D2 Maria Ramallo
Vazquez. Actlla como secretaria a xefa do Servizo de Cooperacion, D.2 Marina Pifieiro
Novo.

Aberta a sesion pola presidenta, pasase ao estudo dos asuntos incluidos na Orde do
Dia, sobre os que recaeron os seguintes ditames:

1. Aprobacion da acta da sesién anterior

Aprébase a acta da sesion anterior (CSV: 9SISBRX5TJTMEZJC1), correspondente &
sesion ordinaria celebrada o vinte e catro de xaneiro do ano dous mil vinte e cinco por
unanimidade.
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2. Ditaminar a aprobacién da prorroga do Programa provincial de infraestruturas
e dotacidns singulares para a execucion da Axenda 2030 - Programa PON2030
(Expte. 2023010533)

De conformidade co establecido nos artigos 123 a 126 do Real Decreto 2568/1986, do 28 de
novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das Entidades Locais, con caracter previo & sua elevacion ante o Pleno para a sua
aprobacion, sométese ao ditame da Comision Informativa de Cooperacion Local,
Transfronteiriza e de Coordinacién das Emerxencias Provinciais a seguinte proposta de
acordo:

“"APROBACION DA PRORROGA DO PROGRAMA PROVINCIAL DE INFRAESTRUTURAS E
DOTACIONS SINGULARES PARA A EXECUCION DA AXENDA 2030-PROGRAMA
PON2030 (expdte. 2023010533)

ANTECEDENTES

O Pleno da Deputacion, na sua sesion extraordinaria do 6 de marzo de 2023, mediante o acordo
num. 2.7960, aprobou as bases reguladoras e a convocatoria do Programa provincial de
infraestruturas e dotacidns singulares para a execucion da Axenda 2030-Programa PON2030, en
diante Programa PON2030, publicadas no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra (BOPPO)
num. 46, de 7 de marzo de 2023. Modificadas mediante o acordo num. 3.8051, adoptado polo
Pleno da Corporacion provincial na sua sesion ordinaria do 29 de setembro de 2023, publicouse
esta modificacion no BOPPO num. 191, de 3 de outubro de 2023.

As subvencions concedéronse polo Pleno provincial na sua sesion extraordinaria urxente do 23 de
xufo de 2023, mediante o acordo nUm. 4.8011.

O Programa PON2030 xorde da necesidade especifica de que as administracions fagan unha
politica econdmica resiliente para vertebrar o territorio con novos elementos que sirvan para
facelo mais resistente a inercia dos ciclos econdmicos adversos. Con este fin, articilanse catro
lifas de actuacion sobre catro eixes especificos que, baixo o marco da sustentabilidade, contriblan
a dinamizacidn socioecondmica e & integracion social desde o punto de vista econdmico, social e
de xénero, que se alifan coas actuais prioridades da Union Europea, baseadas nos ODS da Axenda
2030 e nas politicas panca do Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia.

O programa deséfase para cumprir con duas finalidades complementarias entre si:

e Proporcionarlles aos concellos da provincia infraestruturas e dotacions de caracter
singular que dificilmente poderian afrontar con fondos propios ou co Plan de obras e
servizos.

e Avanzar na consecucion dos obxectivos 2030 e nas lifias mestras definidas para os fondos

Next Generation.

O Programa PON2030 ten como beneficiarios 40 concellos da provincia con poboacion inferior a

50.000 habitantes e estrutirase en catro tipoloxias de actuacion:
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- Actuacions de tipo 1: Rehabilitacion de edificios e instalacions municipais para uso social,
cultural, deportivo, turistico e de lecer etc.

- Actuacions de tipo 2: Construcion de novos equipamentos e dotacions, con edificacions
ou instalacions sostibles e intelixentes, ademais de novas actuacidns ambientalmente
sostibles para asegurar os servizos que impulsen a cohesion territorial.

- Actuacions de tipo 3: Recuperacion, mellora, urbanizacion ou reurbanizacion de espazos
publicos co obxectivo de darlles un uso plural e amable, e de fomentar a estancia e as
mobilidades alternativas na lifia de cumprimento dos Principios Agora.

- Actuacions de tipo 4: Adquisicion, posta en funcionamento do material necesario para
cumprir as obrigas e obxectivos determinados pola Lei 7/2022, de 8 de abril, de residuos e

solos contaminados para unha economia circular.

O financiamento do Programa PON2030 ascende a vinte e dous milléns (22.000.000,00) de euros,
financiados con fondos propios da Deputacion, imputables a aplicacion orzamentaria

2025/942.9420.762.74.2023.

Asi mesmo, na base 16.2 das requladoras, relativa & execucion dos investimentos, establécese que
os investimentos deberan estar executados na sUa totalidade o 30 de abril de 2025 e deberan
xustificarse no prazo de cinco meses desde a sua finalizacion, sen exceder, en todo caso, o 30 de

setembro de 2025.

Non obstante, os investimentos propostos polos concellos, ao abeiro do Programa PON2030,
estan suxeitos a certas dificultades administrativas derivadas da sUa envergadura e do proceso
para obter as autorizacions necesarias para executar as obras. Nesta situacion atoparonse, entre
outros, os concellos do Grove (expdte. 2023030674) e Tui (expdte. 2023030660).

A dilacion na obtencidn das licenzas e dos permisos necesarios estd a provocar retrasos no
desenvolvemento dalguns dos investimentos subvencionados, polo que se estima conveniente
estender o prazo de execucion e, consecuentemente, tamén o de xustificacion, co fin de garantir
que os concellos dispofan do tempo suficiente para xestionar a realizacion das actuacions

subvencionadas e cumprir coas cautelas impostas pola normativa vixente.

A experiencia destes Ultimos anos evidencia o notable incremento na complexidade da xestion
destes expedientes, que depende tanto do acerto das entidades interesadas na presentacion da

documentacion coma da axilidade dos entes encargados de emitir as autorizacidns sectoriais.

Asi mesmo, debe terse en conta que os beneficiarios das axudas son os concellos de menos de
50.000 habitantes e, polo tanto, aqueles con maiores carencias en materia de xestion. A falta de
persoal, xunto coa obriga de velar pola correcta aplicacion da lexislacion, en materia de termos e
prazos, para promover a concorrencia na contratacion publica, sobre todo en proxectos de gran
contia econdmica como os que estan acollidos no Programa PON2030, provoca atrasos nas fases
de preparacion e adxudicacion dos contratos e, consecuentemente, a diminucion do tempo

dispoiiible na fase de execucion.

Tamén, debido a envergadura dos investimentos, algins concellos tiveron que solicitar outras

axudas publicas, o que demorou mais do previsto os tramites administrativos e provocou a dilacion
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dos procesos de licitacion, o que fixo moi complicado cumprir os prazos de execucion. Nesta
situacion atoparonse, entre outros, os concellos de Lalin (expdte. 2023030757) e Vilagarcia de
Arousa (expdte. 2023030354).

Por outra banda, a situacion macroecondmica internacional ocasiona en moitos contratos publicos

problemas de subministracion de materiais (como é o caso do Concello de Agolada).

Asi mesmo, hai que ter en conta que os prezos das materias primas, necesarias para a execucion
de certas unidades de obra, se incrementaron enormemente no Ultimo ano, o que repercutiu de

maneira moi importante nos contratos dos investimentos.

Os contratistas estan a evidenciar como se altera fortemente a economia dos contratos por mor
do incremento dos custos, incremento que non era previsible no momento da licitacion e que esta
a retrasar a execucion dos investimentos, ademais de que os concellos tefian que buscar formas de

financiamento adicional.

A todo isto hai que engadir que alguns concellos tiveron que reformular os seus proxectos técnicos
presentados no momento da concesidn, uns como consecuencia da necesidade de cumprir coas
cautelas impostas pola normativa sectorial, outros debido a necesidade de readaptar, na medida
do posible, os proxectos aos prezos de mercado; outros para dar resposta a imprevistos xurdidos
durante a execucion dos traballos etc. —nesta situacion atoparonse os concellos de Arbo (expdte.
2023030223), Lalin (expdte. 2023030757), Ponteareas (expdte. 2023030693), Pontecesures
(expdte. 2023030388), Portas (expdte. 2023030717) ou Salvaterra de Mifio (expdte. 2023030013)—,
o que dificulta, e, incluso, impide en certos casos, o cumprimento do horizonte temporal que se

recolle nas bases reguladoras.

Como consecuencia de todo isto, a dia de hoxe, soamente arredor do 20 % dos concellos
remataron por completo as obras, mentres que ata 14 concellos solicitaron unha prdrroga dos

prazos e alguns, que ainda non a solicitaron, pensan que van ter que facelo.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Consideracions xuridicas

A finalidade do Programa PON2030 é axudar economicamente os pequenos municipios para
executar proxectos de obras de grande envergadura co fin de suplir as sUas carencias en
infraestruturas e dotacions, polo que a extincion do programa debe producirse no momento no
que se realice o investimento que fundamentou a concesion da axuda. Compre lembrar que, de
acordo co artigo 8 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de subvencidns (LXS), a xestion das
subvencions debe acomodarse ao principio de eficacia no cumprimento dos obxectivos fixados
pola Administracion outorgante. Deste modo, a non autorizacion da prorroga do programa
ocasionaria a execucion incompleta e deficiente das obras incluidas neste, o que iria en detrimento
dos fins persequidos.

Neste sentido, circunstancias sobrevidas e imprevisibles, non imputables & actuacion da

Deputacion e dos concellos beneficiarios, estan a producir retrasos na execucion das obras
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incluidas no programa, o que implica que non se esta a respectar o horizonte temporal previsto

inicialmente nas bases.

En todo expediente de contido econdmico conflien dous tipos de normas: de legalidade
substantiva e de legalidade financeira, aplicables as diferentes actuacions da Administracion.

Desde o punto de vista xuridico, establécese que todos os actos deben ser sempre adoptados polo
organo competente. Desde o punto de vista econdmico, como se recolle no Real decreto
lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto refundido da Lei reguladora das
facendas locais, o 6rgano competente deberd adoptar os actos de autorizacion, disposicion,

recofiecemento da obriga e proposta de pagamento no momento oportuno do procedemento.

Os acordos de recofiecemento da obriga e libramento do crédito implican que previamente as
actuacions subvencionadas deben estar rematadas na sUa totalidade e xustificadas. Na

conxuntura actual isto non serd posible se non se estende a vixencia do programa.

Na Lei 39/2015, de 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas, prevese a ampliacion de prazos, tanto de oficio como a peticion das persoas interesadas.
De acordo co artigo 32, esta ampliacion podera acordarse antes do vencemento do prazo que se
vai ampliar, se as circunstancias o aconsellan e non se prexudican dereitos de terceiras persoas,
por un prazo que non exceda da metade do inicial. Asi mesmo, no artigo 70 do Regulamento da
LXS (RLXS) establécese que, salvo precepto en contrario recollido nas bases reqguladoras, o érgano
concedente da subvencion podera acordar unha ampliacion do prazo de presentacion da
xustificacion que non exceda da metade deste.

O Programa PON2030, segundo se sinala na base 16.2 das reguladoras, estende a xustificacion ata

0 30 de setembro de 2025, polo que debe entenderse que o programa esta vixente na actualidade.

Para computar os prazos que se van ampliar tense en conta o prazo do que dispofiian as entidades
beneficiarias desde a concesion das subvencions; é dicir, desde o 23 de xuiio de 2023 ata o limite

maximo para a execucion previsto nas bases, o 30 de abril de 2025.

Asi mesmo, a prorroga do programa non produciria indefension nin prexuizo ningun aos 4o

concellos da provincia incluidos nel, dado que todos eles se benefician da ampliacion dos prazos.

No artigo 70 do RLXS remitese as normas do procedemento administrativo comun, nas que se
esixe a motivacion da ampliacion de prazos. Queda recollido no expediente a concorrencia dos
motivos que aconsellan esta ampliacion, derivada de circunstancias sobrevidas e imprevisibles,

que, en calquera caso, quedan féra do control tanto da Deputacion coma dos concellos.

Visto todo o anterior, considérase que, ao cumprirse o recollido en puntos anteriores, deberia
permitirse a prorroga do Programa PON2030, dado que as circunstancias asi o aconsellan e con iso

non se prexudican dereitos de terceiras persoas.

Competencia para resolver

Correspondelle ao Pleno da Deputacion, en virtude dos artigos 33 da Lei 7/1985, de 2 de abril,
reguladora das bases do réxime local, e 70 do Real decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo
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que se aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades

locais, por ser o érgano que aprobou as bases no seu dia.

A vista dos antecedentes e consideracidns expostas, con base na documentacion relativa ao citado
programa que obra no expediente, a vista dos informes da xefa do Servizo de Cooperacion, do 30
de xaneiro de 2025 (CSV: 2WAQB2HgJo8EQgNT) e da Intervencion provincial, do 4 de febreiro de
2025 (CSV: DXoELY8VDBFXOWIE), sométese ao ditame da Comision Informativa de Cooperacion
Local, Transfronteiriza e de Coordinacién das Emerxencias Provinciais a seguinte PROPOSTA DE
ACORDO:

1.9. PRORROGAR o prazo de execucion dos investimentos acollidos no Programa PON2030 ata o

31de marzo de 2026.

2.9. PRORROGAR o prazo de xustificacion dos investimentos acollidos no Programa PON2030 ata

0 31 de agosto de 2026.”

Sometido a votacion este asunto, a Comision Informativa de Cooperacion Local, Transfronteiriza e
de Coordinacion das Emerxencias Provinciais, ditamina favorablemente por unanimidade, cos
votos a favor dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PP (g), do Grupo Provincial do PSdeG-
PSOE (6) e do Grupo Provincial do BNG (2).

3. Mocién do Grupo Provincial Socialista para esixir da Deputacién que reclame
a Xunta de Galicia investimentos publicos equitativos en todos os concellos da
provincia de Pontevedra

De conformidade co establecido nos artigos 123 a 126 do Real Decreto 2568/1986, do 28 de
novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacién, funcionamento e réxime
xuridico das Entidades Locais, sométese ao Ditame da Comisién Informativa de Cooperacion
Local, Transfronteiriza e de Coordinaciéon das Emerxencias Provinciais a seguinte mocién con
cardcter previo a sua elevacion 6 Pleno:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

A equidade na distribucién de recursos é fundamental para o desenvolvemento
sostible e equilibrado da nosa provincia. Nos ultimos anos, observamos que os
investimentos realizados pola Xunta nos diferentes concellos non foron
equitativos, o que xerou disparidade no acceso a servizos e oportunidades para
0s nosos vecifios e vecifias e con grande preocupacién observamos que a
Deputacién decidiu volver as andadas, focalizando tamén os investimentos de
acordo cos intereses partidistas do Partido Popular.

Ademais, é importante mencionar os convenios a dedo que se cofiecen na
provincia de Pontevedra, que suscitan preocupacién entre a cidadania e os
representantes locais. Estes convenios, que parecen favorecer a determinados
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concellos ou entidades sen un proceso transparente, agravan a desigualdade na
distribucién de recursos e limitan as oportunidades para outros municipios que
tamén necesitan apoio e o mesmo dereito a dispofier de investimentos
autondémicos para dotacidns e equipamentos.

E esencial que todos os municipios, independentemente da sta cor politica,
reciban o apoio necesario para garantir o benestar dos seus habitantes. A falta
de investimentos adecuados pode limitar o crecemento econémico, a mellora
de infraestruturas e a calidade de vida en moitas localidades.

Todas as actuaciéns que se realicen na nosa provincia deben facerse con
criterios obxectivos e non co escurantismo co que a Administracion
Autondmica nos ten acostumados. Un comportamento que non é o que se
espera dunha institucion publica sendn que incluso poderia clasificarse como
antidemocratico.

Diante de todo isto, o Pleno insta & Deputacién ao cumprimento dos seguintes

ACORDOS:

1. Instar a Xunta de Galicia a que estableza un plan de investimentos equitativo
seguindo o modelo impulsado polo goberno anterior nesta deputacion (Plan
Concellos) con criterios de reparto xustos, asegurando que todos os concellos
reciban un apoio proporcional empregando os Fondos Feder 2021/27 como xa
esta facendo o Goberno de Espafa.

2. Promover a participacion dos concellos na elaboracion deste plan,
fomentando un didlogo aberto e construtivo que permita identificar as
prioridades de cada localidade.

3. Demandar a eliminaciéon dos convenios a dedo e a implantacién de procesos
transparentes e obxectivos para a asignacidon de recursos, asegurando que
todos os concellos tefian as mesmas oportunidades de acceso aos fondos
publicos.

4. Que a Xunta de Galicia publique no portal de transparencia os convenios
discrecionais que ten asinado cos concellos da nosa provincia.

Ana Laura Iglesias Gonzdlez

Voceira do Grupo Provincial Socialista ”
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Sometido a votacidn este asunto, a Comisién Informativa de Cooperacion Local,
Transfronteiriza e de Coordinacidn das Emerxencias Provinciais, ditamina desfavorablemente a
referida mocidn cos votos en contra dos/as deputados/as do Grupo Provincial do PP (9), e os
votos a favor dos/das deputados/as do Grupo Provincial do PSdeG-PSOE (6) e do Grupo
Provincial do BNG (2).

4. Rogos e preguntas

Non houbo.

E non habendo mais asuntos que tratar, a Presidencia da por finalizada a reunion,

sendo as doce horas e dez minutos, do que, como secretaria, dou fe.

Pontevedra, na data da sinatura electrénica
A secretaria da Comision,
Marina Pifieiro Novo
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