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(Fundaciéon Deusto) Orkestra

» Instituto creado en el seno de la Univensidadidé: Deustw, impulsado inicialmente por el Gobierno Vasco vy
alineado con sus politicas activas de promocion industrial

 El principal objetivo es impulsaracompetitividathdel BaisiVascomedidideta investigagion @nientadaaaltaa |2
accion pana mejpran ekbbierestaradel ka |eiudadiandania.

* Un equipo multidiseiptinanr e internacionak| orientado a los desafios de la competitividad regional que cuenta
con una organizacion flexible y dirigida a proyectos.
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Constituido Presupuesto 4 /gbsde investigacion
en 2006 3 millones de € transformadora
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42 personas 64% PhD vy 6
doctorandas/os nacionalidades
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El Lab de Energia y Medioambiente de Orkestra Orkestra

Labs de Orkestra * Creado en 2011 como unidadidécinvestiggeidtracadémicaa
dentroode Orkestran, el Laboratorio estudia, desde un punto
de vista econdmico, como las cuestiones energéticas y

ST medioambientales afectan a la competitividad territorial
Pablicas sostenible orientada al bienestar de las personas.

* 2011-2018: enfoque en los procesos; de tramsiciam

Energiay ; Empresa enengefioz
Medioambiente Inteligente

* Desde 2018: el objetivo es desarrollar una vision holistica
sobre como se puedem haoerrcampatiblels fal dtransiciandn
sostemiliez"yy el aummentoodeddcconmpptitividathterrtortalreal e
indlustrrah yyet bieeestanr.

Bienestar




Trabajos y actividades sobre CC.EE. Orkestra

io k Cuadernos Orkest
rkestra 2018/4 - —
R, _— 2.;(:;:, 3 Orkestra recibe a una delegacion japonesa de
e S e personas expertas en comunidades de energias
renovables
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i i LOCALES comunidades energéticas locales

COMUI\’“DADES 19 y 20 octubre 2023, 9:00h - 14:00h
E N ERG ETICAS @ Atrio de |a biblioteca CRAI, Universidad de Deusto de Bilbao

ACEPTACION SOCIAL

CASOS DE ESTUDIO
‘CUADERNOS ORKESTRA
64/2020 - s
1SS 23407638 MUNICIPIOS Y TRANSICION ENERGETICA
Nam. 08/2023 - ra -
MODELOS DE Las comunidades energeéticas locales
NEGOCIO EN Stephania Mosquera Léper
Varios mi la Japan C ity Power Association han visitado Euskadi para
RECURSOS G e cenocer céi i las idades de energi en nuestro
DISTRIBUIDOS DE 19.10.2023 20.10.2023 e
Recepcién Jornada . Adems del Laboratorio de Energia de Orkestra, han mantenido reuniones con el Ente
ELECTRICIDAD alos asistentes de ponencias Vasco de la Energia, Ia Diputacién Foral de Gi Edinor e
e Menéndes i @ 20:30 — 22:30 @ 09:00 - 14:00 Una delegacién de la Japan Community Power Association ha visitado esta semana Euskadi para
Jime Menthcies Sinches . 4 A conocer el despliegue de las comunidades de energiss renovables en nuestro territario. Ls
lorge Fernandez Gomez 9 Museo Guggenheim 9 Atl‘.lo de_ la biblioteca CRA_l misian japonesa estuvo encabezada por su presidente, Tetsunari lida, quien tambiién lidera el
Uﬂlvefﬂdad de DeUSton B“bao Instituto de Politicas Energéticas Sostenibles de Tokio.
Macarena Larrea Basterra 2022

Durante tres dias, la delegacidn se reunid con instituciones y agemes clave del Pals Vasco. La

Malder Bilbao Ozamiz
TR '
Gdlnor Or estra cAMARABILBAO amara mara

visita comenzd el lunes 25 de junic con una sesién de trabajo en la Universidad de Deusto,
donde se reunieron con representantes de Orkestra y del Ente Vasco de la Energia. Jorge
Fernéndez, del Lab de Energia y Medio Ambiente de Orkestra, compartid informacisn de

‘contexto sobre cuestiones energéticas y medioambientales en el Pais Vasco, asi como sobre

. el marco regulador del autoconsuma y las comunidades energéticas. Oscar Puche Ormaechea
2020

presenté el modelo de comunidad energética Ekiola y compartié ejemplos de proyectos

operativos




Desarrollo de las comunidades energeticas

aOrkestra

En los tltimos afios se han desplegado miles de comunidades energéticas en toda Europa,

gracias a un fuerte impulso de la regulacidon y las politicas

- Aprox. 10.000 CC.EE. en la UE, 6 5 9
involucrando a aprox. 2 millones de
ciudadan@s (datos Comision Comunidades
Europea) energetlcas
* En Espafia, unas 700 CC.EE. Ecodes) A i
Pais Vasco
« En el Pais Vasco, unas 80, con distintos T S
modelos de gobernanza y de negocio e e
Castilla-La Mancha
. . T Andalucia
» Fuerte crecimiento en los ultimos o _EmQﬂiﬁa
~ . Vadrid, Comunidad de
anos con soluciones basadas en R
autoconsumo compartido y la ikl
energia fotovoltaica Murcia, Regiénde |2

Ceuta
Melilla

Fuente: Energia Comun y Ecodes (2025).

Antes de 2024

) En 2024
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Impacto de las Comunidades Energéticas Orkestra

Las CCEEpueden contribuir a la mejorar la sostenibilidad con impactos positivos en todas
sus dimensiones...

EconOmica * Menores costes de la energia para las personas participantes

* Eficiencia en el suministro y el consumo de energia (optimizacion del consumo, recursos
compartidos, economias de escala y alcance, servicios al sistema, resiliencia energética...)

* Impacto econdémico local (actividad econdmica, nuevos negocios, empleo, etc.)

* Impulso de la innovacion en modelos de negocio

Medioambiental |+ Reduccion de las emisiones de GEI

* Desarrollo e integracion de las energias renovables

 Contribucion a la evolucion delsector energético hacia un modelo mas sostenible
(eficiencia en produccidon, consumo, uso de recursos...)

Social  Mayor aceptacion social y apoyo a la “transicidon sostenible”

* Empoderamiento de la ciudadania, “democratizacion”de la energia e innovacion social

* Desarrollo local (incremento de recursos para proyectos locales, infraestructuras,
Servicios..)

* Apoyo a colectivos vulnerables

* Otros impactos positivos
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Retos y barreras (1) Orkestra

..pero se enfrentan a multiples retos y barreras significativas

4 A
* (Costes de inversion iniciales
Costes * Economias de escala (vs. autocosumo individual// vs. grandes
instalaciones)
. J
( AYE . .
* Dificultad para asegurar acceso a financiacion o esquemas de
Financiacion financiacion favorables o adaptados a las CC.EE.
. oyo (financiero) publico a la baja (en Europa
L ) * Apoyo( )p ja ( pa) )
4 N _ . N
.. * Puesta en marcha de la comunidad energética
Complejidad . . . L . :
.. ) * Permisos,procesos administrativos con las distintas administraciones
administrativa / legal . , .
* Cumplimiento de la normativa y la regulacion
\ J /
4 N
Desarrollo de * Necesidad de asegurar la aceptacion socialen proyectos locales
proyectos * Relevancia de la confianza, niveles de participacion, etc.




aOrkestra

Retos y barreras (2)

( ) . e .

N . - Trasposicion efectiva del marco europeo h

ormauva .. o 1
Y * Desarrollo incipiente de mercados de flexibilidad
regulacion . .
L A Reglas de proximidad, energy sharing, rolde agregadores, etc. )
4 N N <
Intencanexionrconrida y
d e intesracién e  Acceso yconexion a las redes
red e 2 , 2 o e ) o
& * Compatibilidad con la red e interoperabilidad (datos, etc.)
mercadlos
. J J
4 N/ Puesta en marcha, permisos y procesos admin. con las distintas
Gestion técnica y administraciones, cumplimiento de la normativa y la regulacion...

economica * Prestacion de servicios de gestion (voluntari@s vs. profesionales)
\ A Falta de conocimiento ycapacidades, gobernanza...
4 N\ [ N

Actividad economica y Dificultad para generar nuevo tejido empresarialy empleo de forma
empleo estructural/permanente
. J /
r N R
. * Asimetrias de poder:aspectos de género, integracion de grupos
Inmpacto social pocet. asped o g tup
vulnerables, diversidad socioecondmica

. J /
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Modelos de comunidad energética en el Pais Vasco Orkestra

Fortalezas y debilidades de distintas aproximaciones a las CC.EE.

Tipo de comunidad energética Debilidades

* Apoyo de la ciudadania + Falta de conocimiento y capacidades

Cooperativas (Goiener) « Mayor sentimiento de “propiedad técnicas

psicologica” *Barreras a la financiacion
Impulso publico (EVEEnte Vasco <Mayor confianza de la ciudadania *Barreras politicas potenciales
de la Energia) « Apoyo publico Barreras administrativas
Impulso privado  (activos * Innovacioén (configuracion de activos, * Falta de confianza en los promotores
propiedad de la compaiiia) modelos de negocio, participacion...) .« Menor sentimiento de “propiedad
(Iberdrola) » Financiacion psicologica”

- . : *Innovacion (configuracion de activos,
Impulso publico -privado (activos modelos de negocio, participacion...)

SEPIECEE €O CUEERENES @ *Involucracion de las autoridades

municipios) (Edinor-Repsol) locales *Barreras a la financiacion

* Falta de conocimiento y capacidades
técnicas
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Aceptacion social, barreras y determinantes Orkestra

‘La aceplacion social de la nueva infraestructura ocurre cuando los aspeclos dejl
praoyecto quezdisminuyen e/dbiénestar se equilibrahicondos aspeclosadelpfoyectorecto
que aumentamet blenestarir, para dejar a cada agente, en el peor de los casos,
neutral e indiferente a /a finalizacion del proyecto, o mejor y apoyando /la
realizacion de éste”

Cohen et al. (2014). “Re-focussing research efforts on the public
acceptance of energy infrastructure: A critical review”,  Energy 76, 4-9.

Elrechazo de las personas ocurre * Esun fend6meno que va mas alla del
principalmente porque no conocido NIMBY (not in my backyard)
perciben una distribuciom .

No se trata solamente de no querer
tener una infraestructura a la vista: se
trata del beneficio neto que puede
generar el proyecto para la comunidad

equitativa de los bemeficios y
costes de los proyectos

10



Estrategia de aceptacion social

aOrkestra

Elemento

Comentarios

Inteligencia:sobre-el: contexto tocal |

Evaluacion de la viabilidad social

Evaluacion de la: distribucionde beneficioso s
y costes

Estrategia de: participacion
Mitigacion de-barreras a la aceptacion

Elaboraciomde:una-estrategia.de
comunicacion

Participacionde-autoridades:locales;s,
regionales:anacionaless

Relacién con la ciudadania

Informacion; seguimientoly evaluacion)n

Analisis cuaniiiativooycualitativoro sobre las caracteristicas de la poblacion local y su propension a aceptar un proyecto
concreto.

Matriz de impacto social que permita identificar y valorar cuantitativa y cualitativamente todos los impactos
econdmicos, sociales y medioambientales del proyecto ( licencia sociall pareaoperanr).

Analisis detallado de la generaciomdeevalondebproyseioty sus cosieses en los ambitos economico, social y
medioambiental.

Disefno de los esquemas:dé:participacidnn (financiera o no), identificacion de esquemas de beneficios 0 compensaciones
a la comunidad que faciliten su aceptacion.

Identificacion y priorizacion de las  bamerassail&aveptasionn de un proyecto, que pueden estar relacionadas con la
informacion, la comunicacion entre agentes, el esquema de participacion, la percepcién sobre la entidad
desarrolladora o sobre el reparto de costes y beneficios.

Debe tener en cuenta todas las caracteristicas de la poblacion y estructurarse en torno a mensajes sencillos, con la
segmentacion adecuada y a través de canales diversos, en funcidindedazrealidad del talpablaciandodal

La entidad desarrolladora debe  invelucrarailassautoridades: s locales con el modelo de relacion y el rol mas adecuado
para cada caso concreto, que variara en funcién de distintos  factores.

En el caso de las autoridades regionales o nacionales, suelen cumplir un rol informativo y de capacitacion.

Canal de contacto) con la comunidad operativo durante todas las fases del proyecto.

Protocolo para resolver dudas, preocupaciones, quejas, reclamos y sugerencias que muestre a la entidad
desarrolladora del proyecto accesible frente a la ciudadania y con canales de comunicacion eficientes y accesibles.

Plan de infarmaeionn segpimiertoty gvaluacianon del proyecto que contenga: objetivos de evaluacién, métodos para
monitorizar y evaluar, métricas e indicadores, calendarios y procesos de evaluacion.

Fuente: Mosquera Lopez y Fernandez Gomez (2023).

11



Esquemas de participacion ciudadana

aOrkestra

Esqguemas de participacion ciudadana

Capacidad de llegar a

un mayor nimero de y propiedad de los proyectos
inversores, (no seria f;f;g;fd N
posible sin las cludadana
plataformas on-line) Crowdfunding ciudadano Propiedad ciudadana completa
Las personas no tienen :l )
Ciudadania
poder de decision ni @
control sobre el desarrollo Propiedad
completa |P\ataforma de crowdfunding |

del proyecto

9
I Proyecto
Proyecto

Participacién publica Propiedad ciudadana compartida

| Ciudadania I Autoridades publicas

| Actores comerciales l
| Autoridades pubhcasl | Actores comerciales |

H q i Propiedad
La cmdad_anla no tiene compartida
acciones sobre el

Ciudadania

proyecto ni participa
activamente en su

gobernanza

Las autoridades locales

Proyecto

son responsables de que » Grado de

|a comunidad conozca Ia Participacion indirecta Participacion directa g:f:fefgg?amﬂ
iniciativa y los detalles del
proyecto

Fuente: Dudka et al. (2023). https:// www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523001738

Mayor aceptacion del
proyecto por parte de la

comunidad, al ser
iniciativa y propiedad de
la poblacién

Falta de conocimiento técnico
y capacidad financiera

Los promotores pueden
contar con inversién de la

comunidad, compartir los
riesgos y conocer las
necesidades locales

La ciudadania se beneficia del
conocimiento técnico de los
promotores, de sus
capacidades y recursos
financieros


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523001738

d
Otras cuestiones relevantes OrkeStra

Factores clave para el desarrollo futuro de las comunidades energéticas

Las CC.EE. seenfrentan a retos: complejoss (costes, financiacion y recursos, aceptacion social, gestion técnica y econdmica...) que
varian en funcion de su estadio de madurez y desarrollo (  Neij et al., 2025)

Las sendas de transformaciondelsectorcenangético co (tecnologias, regulacién, mercados...) tendran un impacto muy significativo
sobre los beneficios econdmicos futuros generados por las comunidades energéticas ( Vogele et al., 2023)

Alinear adecuadamente los intereses de agentes diversos requiere el despliegue  esquemas: innovadores de:
coopenacidnicotabbracidmy geheraanzaza, con un papel relevante de lidenazgm décinstifciones publidasay locateses (e.g.,
ayuntamientos) ( Bonfert , 2024)

La diversidad de modelos de CC.EE. facilita su penetracion en los distintos tipos de comunidades locales y la captura de nuev as
fuentes de valor a partir de la integracion dessectoress (electricidad, calor y frio, agua caliente, recarga...), la integracidn de«distintos
actives (e.g., baterias, VE...) yipos de:agentessyyperfilds ddgeneracion y ganswmono (prosumidores , comercios, pequeia industria...)
(Marino et al., 2024; Gasca et al., 2025), la provisidnmdesnuevos seevicios s (e.g., flexibilidad y apoyo al sistema) (Marino et al., 2024) y
la capturandé-economias decescalasy alcamces (Casalicchio et al., 2025; Gasca et al., 2025)

Debe prestarse mayor atencion al impactosowvial/ (colectivos vulnerables, equidad, inclusividad y diversidad...) (Barbaro & Napoli,
2023; Neij et al., 2025)

La regulacion debe poner en valor la  capacidad! de:impulsecdeédadinnovacion teonoladica (distintostactivas/energéticos;
digitalizaciam...) y no tecnolégicas( huevessmodelos delnegaotio)dellas i€ C(EEL . y su rol en la transformacion del sistema energético y
en la aceptacion social de esta y el empoderamiento de la ciudadania (Menéndez y Fernandez, 2022; Mosquera y Fernandez, 2023)

13
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