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Recomendaciones para poner en marcha
una comunidad energética local
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La comunidad energética local (CEL) es una
nueva figura, emergente, en la cadena de valor
del sector energético, con un fuerte componente
social de empoderamiento del usuario final —ciuda-
dano o empresa— sobre un recurso vital basico como
la energia. La creacion de las primeras comunidades
energeticas surge a raiz de las iniciativas ciudadanas
en distintos paises de todo el mundo, pero ahora se
fomenta también desde las instituciones y diferen-
tes marcos normativos, como son las directivas eu-
ropeas o politicas nacionales de distintos paises. Se
trata de un concepto amplioc e innovador que ya ha
sido experimentado con distintas formulas en varios
lugares de Europa y que esta ganando protagonismo
comao respuesta a los retos de la transicion energética
y de la emergencia climatica, que necesitan nuevos
modelos de gobernanza que impliquen la actuacion
de la cludadania.

Objeto vy alcance de la Guia

La CEL escenifica un claro ejemplo de una integra-
Cion necesaria para abordar los retos actuales. El em-
poderamiento de ciudadanos y empresas comporta
la integracion de mas actores y obliga a establecer
nuevas formas de relacionarse. Asimismo, la inte-
gracion de diferentes tecnologias energéticas (tanto
en la generacion como en el consumo de energia,
as{ como en la gestion) es un reto, a la vez que una
oportunidad, para las comunidades y mercados. Las
comunidades energeticas promueven un nuevo en-
foque en la generacion y consumo de la energia, en
el que se trazan nuevos caminos y encajes.

El municipalismo tiene aqui una clara oportuni-
dad. Los ayuntamientos, como administracion mas
cercana a la ciudadania, gozan de una posicion cen-
tral en la transicion energeética, especialmente si se
desea conseguir una transicion democratica y justa.
Es por ello que la administracion local tiene la oportu-
nidad de jugar un rol clave en la promocion, creacion
y dinamizacion de una CEL.
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El objetivo de esta guia es exponer las tendencias en
Esparia en relacion con la formacion de comunidades
energéticas locales con participacion de la adminis-
tracion local. Ademas, a lo largo de este documento
identificaremos las principales barreras que pueden
surgir durante su proceso de creacion y propondre-
mos vias para superarlas, illustrando con ejemplos de
casos de éxito de comunidades reales.

Es importante diferenciar entre el concepto de co-
munidad energética, un téermino amplio que da lu-
gar a diferentes interpretaciones, y las figuras juridicas
que puedan derivar de este concepto!. Hay iniciativas
que se corresponden con la definicion de comunidad
energética, ya que se realizan respetando el espiritu
democratico y de empoderamiento ciudadano a lo
largo de la cadena de valor de suministro energeético,
pero no disponen de una figura juridica reconocida
en la legislacion.

En este documento nos centramos en identificar las
dindmicas y modelos de creacion y fomento de la
CEL (comunidad energética local) en sentido amplio,
con la condicion de que cuenten con la participacion
de la administracion publica.

DAUSS Abogados, Guia para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva municipal . Diputacion de Barcelona,

2021



La Comision Europea introduce, en dos di-
rectivas relativamente recientes, dos defini-
ciones de comunidades energéticas: la directiva
2018/2001 de fomento del uso de las energias re-
novables introduce la comunidad de energia reno-
vable (CER), mientras que la directiva 2019/944 so-
bre normas comunes para el mercado interior de la

Legislacion vigente en
el marco de las Comunidades Energeticas

energia (CCE).

electricidad, introduce la comunidad ciudadana de

Existen muchas similitudes entre estas dos interpre-
taciones, sobre todo en cuanto a la participacion, go-
bernanza y beneficios finales, a la vez que particulari-
dades que las diferencian.

| |cEr-2018/2001 CCE - 2019/944

Entidad juridica con personalidad St

propia
Objeto social

Participacion abierta y voluntaria
de sus socios © miembros

Control efectivo
Autonomia de la entidad juridica
Miembros

Limitacion geografica
Actividad

Tipo de energla

Beneficios medioambientales, econdmicos o
sociales a sus socios 0 miembros o en las zonas
locales en las que opera, antes que generar ganan-
cias financieras

St

Socios 0 miembros

St

Personas fisicas, pymes o autoridades locales,
incluidos los municipios

Si (criterio de proximidad)

Limitada (producir, consumir, almacenar y vender
electricidad renovable y compartir la energia que
produzcan)

Renovable

St

Beneficios medioambientales, economicos o
socilales a sus socios 0 miembros o en las zonas
locales en las que opera, antes que generar ganan-
cias financieras

St

socios 0 miembros
No se menciona expresamente

Personas fisicas, autoridades locales, incluidos los
mMunicipios, 0 pequenas empresas

No

Amplia (generacion, incluida la procedente de
fuentes renovables, distribucion, suministro, con-
sumMo, agregacion, almacenamiento de energla,
servicios de eficiencia energética, servicios de
recarga para vehiculos eléctricos u otros servicios
a sus socios 0 miembros)

Cualqguier tipo, incluida la renovable
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https://www.boe.es/doue/2018/328/L00082-00209.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/158/L00125-00199.pdf

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC
/ BOE-A-2021-5106) es el plan estatal para conseguir la neutralidad
climatica en 2050, la reduccion de gases de efecto invernadero, el
impulso de energlas renovables, y el aumento de la eficiencia ener-
gética, con el objetivo de acelerar la plena descarbonizacion de la
sociedad y la economia espariola. El Plan propone instrumentos vy
medidas para facilitar y reforzar el papel de las comunidades ener-
géticas locales y el papel de nuevos actores en la transicion ener-
gética, ast como garantizar el derecho al acceso a la energla. Las
comunidades energéticas quedan explicitamente recogidas en las
siguientes medidas:

» Medida 14. Desarrollo del autoconsumo con renovables vy la
generacion distribuida

» Medida 1.13. Comunidades energéticas locales: comunidades
de energias renovables y comunidades ciudadanas de ener-
gla

» Medida 1.18. Revision y simplificacion de procedimientos ad-
ministrativos

El Plan + seguridad para tu energia (+SE), de reciente publicacion,
apunta a unas medidas mas focalizadas a resolver retos concretos:

» Medida 30. Gestor del autoconsumo colectivo

» Medida 31. Flexibilizacion de la conexion entre generacion re-
novable y consumo

» Medida 35. Impulso a las comunidades de energias renova-
bles

La definicion de comunidades de energias renovables del Real De-
creto-ley 23/2020, por el que se aprueban medidas en materia de
energla y en otros ambitos para la reactivacion econdmica. ya ha
sido transpuesta al ordenamiento juridico espanol. Es una ley tipo
‘Omnibus’, en gran parte dedicada a la energia, aunque no exclu-
sivamente. Ha sido impulsada para adecuar la legislacion vigente
a las exigencias de diversas directivas europeas. Sin embargo, trata
de unir dos necesidades: la de la transicion energética y la de la
recuperacion economica post-COVID-19. En este sentido, el Real
Decreto-ley 23/2020 define:

‘Las comunidades de energias renovables, que son entida-
des juridicas basadas en la participacion abierta y volunta-
ra, autonomas y efectivamente controladas por socios o
miembros que estan situados en las proximidades de los
proyectos de energias renovables que sean propliedad de
estas entidades juridicas y que estas hayan desarrollado,
CUYOS SOCios O miembros sean personas fisicas, pymes
o autoridades locales, incluidos los municipios y cuya fi-
nalidad primordial sea proporcionar beneficios medioam-
bientales, economicos o sociales a sus socios © miembros
de las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias
financieras. ”

De esta definicion, es importante resaltar que la finalidad principal de
las comunidades energéticas es proporcionar beneficios medioam-
bientales, econdmicos o sociales a sus socios o0 miembros, o a los
territorios locales donde operan. En contraposicion, estan las enti-
dades cuyo objetivo es la generacion de beneficios financieros, sea
a favor de los actores locales o de terceros ajenos al lugar donde se
establece y opera la comunidad.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-5106
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-5106
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/seguridad-energetica/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-6621
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-6621

Por su parte, la directiva 2019/944 sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad, que recoge y define el con-
cepto de comunidad ciudadana de energia, todavia no esta tras-
puesta en Espania a la hora de redactar el presente documento, he-
cho que frecuentemente genera dudas a nivel juridico.

Las denominaciones comunidad energética (CE), comunidad lo-
cal de energia (CLE) o comunidad energética local (CEL), aun-
que ampliamente utilizadas en diferentes documentos instituciona-
les, incluido el PNIEC o borradores de algunas directivas europeas,
no estan recogidas como un precepto juridico concreto?, teniéndo-
se en cuenta su sentido mas geneérico.

Cabe resaltar que las dos directivas mencionadas anteriormente, asi
como la transposicion realizada en Espania hasta el momento, estan
orientadas a la generacion eléctrica, con lo cual todas las activida-
des adicionales que puede desempenar una comunidad energética,
como por ejemplo la eficiencia energética, suministro de energia
térmica, rehabilitacion energética o movilidad, entre otras, quedan
fuera de estos preceptos juridicos. Por esta razon, el potencial de
una comunidad energética como motor para hacer avanzar la tran-
siclion energética en el pais, va mas alla de los preceptos existentes
en la legislacion actual

Por otro lado, el sector eléctrico en general esta altamente regulado,
por lo que las comunidades energéticas tienen que respetar la nor-
mativa correspondiente. En una amplia mayoria de los casos identi-
ficados en Espania, estas aplican la normativa referente al autocon-
sumo colectivo. Se quiere remarcar que, a juicio de los autores del
presente documento, el autoconsumo colectivo en si no se puede
Interpretar estrictamente como una comunidad energética, ya que
no cumple con algunas de las premisas basicas de la definicion de
comunidad energética expuestas anteriormente. Sin embargo, es
una herramienta muy util que hay que utilizar al maximo posible
dentro del contexto de comunidades energéticas.

El autoconsumo colectivo esta regulado por diferentes leyes, que
citamos a continuacion:

» Real Decreto-ley 15/2018 de medidas urgentes para la transi-
Cion energeética y proteccion de los consumidores, que intro-
duce el concepto de autoconsumo colectivo.

» Real Decreto 244/2019, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y economicas del autoconsumo de
energla eléctrica.

» Orden TED/1247/2021, por la que se modifica el RD 244/2019,
para la implementacion de coeficientes de reparto horario en
autoconsumo colectivo.

Sin embargo, la definicion de la comunidad energética aparece en la Orden TED/1446/2021, de 22 de diciembre, que se introduce con el objetivo de impulsar

proyectos piloto de comunidades energéticas en Esparia.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-13593
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-5089
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-18706

10

»

»

Real Decreto Ley 29/2021, por el que se adoptan medidas
urgentes en el ambito energético para el fomento de la mo-
vilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias
renovables, a traves del cual se propicia el desarrollo del au-
toconsumo al permitir su conexion a red en cualquier tipo de
tension.

Real Decreto Ley 14/2022, de medidas de sostenibilidad eco-
nomica en el ambito del transporte, en materia de becas y
ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficien-
Cla energética y de reduccion de la dependencia energética
del gas natural; por el que se determina la obligacion de las
empresas distribuidoras de activar las instalaciones de auto-
consumo y realizar vertidos, dentro de un periodo maximo de
dos meses desde la obtencion del certificado de instalacion
eléctrica (CIE); el incumplimiento de estos plazos, sin causa
imputable al consumidor ni a la administracion competente
en materia de energia, supone una reduccion automatica del
importe facturado por el comercializador en concepto de
«descuento por retardo en activacion de autoconsumo» que
sera asumido por el distribuidor o por el comercializador.

»

»

Real Decreto-ley 18/2022, por el que se aprueban medidas
de refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia
y de contribucion a la reduccion del consumo de gas natural
en aplicacion del "Plan + seguridad para tu energia (+SE)", asi
como medidas en materia de retribuciones del personal al
servicio del sector publico y de proteccion de las personas
trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia. Por
el gue se aumenta la distancia entre punto de generacion y
autoconsumo en lineas de transporte o distribucion hasta
1.000 metros para instalaciones de tecnologia fotovoltai-
ca en cubierta; se simplifica la tramitacion de las instalacio-
nes: se aumenta de 100 kW a 500 kW el tamario de la planta
exenta de obtener la autorizacion previa y la de construccion.

Real Decreto-ley 20/2022, de medidas de respuesta a las
consecuencias economicas y sociales de la Guerra de Ucra-
nia y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a
otras situaciones de vulnerabilidad. En su articulo 18 amplia la
consideracion de instalacion de produccion proxima a las de
consumo y asoclada a traves de la red, aumentando a 2.000
m la distancia maxima entre la instalacién de generacion
fotovoltaica y los consumidores, y considerando, ademas
de cubiertas de edificios, las instalaciones en suelo industrial
o0 en estructuras artificiales existentes o futuras cuyo ob-
jetivo principal no sea la generacion de electricidad.



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-21096
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-12925
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-17040
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685

2.2 Ordenamiento juridico que regula las AAPP

Para la participacion de la administracion local en las comunidades
energeticas es de suma importancia el ordenamiento juridico que
regula su funcionamiento. A continuacion se recogen las principales
normas de interes.

» El PNIEC, dentro de la Medida 1.14. Involucrar a la ciudadania
en el proceso de descarbonizacion, sugiere promover meca-

nismos de accion a nivel comunitario que faciliten la creacion
de coaliciones o alianzas entre los ciudadanos para conseguir
beneficios mutuos.

Un municipio puede ser un asesor estratégico, invertir como
SOCIO en proyectos civicos, o incluso convertirse en un admi-
nistrador de infraestructuras (existentes y/o futuras) con una
gran influencia en el éxito de los llamados proyectos partici-
pativos ciudadanos.

» La Ley 7/2021, de cambio climatico y transicion energética,
que tiene como objetivo facilitar la descarbonizacion de la
economia espanola, su transicion a un modelo circular, de
modo que se garantice el uso racional y solidario de los re-
cursos; y promover la adaptacion a los impactos del cambio
climatico y la implantacion de un modelo de desarrollo soste-
nible que genere empleo decente y contribuya a la reduccion
de las desigualdades.

»

»

»

»

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local es de especial interes ya que, en su Articulo 72,
indica que “las Corporaciones locales favorecen el desarrollo
de las asociaciones para la defensa de los intereses generales
O sectoriales de los vecinos” y, en el articulo 86, dice que las
"Entidades Locales podran ejercer la iniciativa publica para el
desarrollo de actividades econdmicas, siempre que este ga-
rantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias.’, refiriendose este Ultimo a la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera y la Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local.

Real Decreto 1372/1986, por el que se aprueba el Reglamen-
to de Bienes de las Entidades Locales, en su capitulo [V regula
el aprovechamiento de los bienes, incluyendo las condicio-
nes de su uso por terceros en forma de cesion.

La Ley 33/2003, del Patrimonio de las Administraciones Publi-
cas, es otra ley de referencia, ya que en su seccion 42 define
los criterios de Autorizaciones y concesiones demaniales, y
en la Seccion 52 los criterios de Cesion gratuita de bienes o
derechos.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

en marcha
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https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-5730
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-5730
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-13756
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-17958
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214
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» La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

» La Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/
UE, regula entre otros asuntos, el pago de los canones que
pueden derivarse de las cesiones. El articulo 202 describe las
condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter
social, ético, medicambiental o de otro orden.

Algunas autonomias disponen de leyes que definen la colaboracion
publico-privada de manera especifica.

2.3 Instrumentos juridicos

Las directivas europeas, asi como el Real Decreto-Ley 23/2020, en
su definicion dictan que la CER o CCE deben ser entidades juridicas,
reconocidas por el ordenamiento juridico del estado donde operan.
Existe un amplio abanico de personalidades juridicas que pueden
servir de vehiculo para operar una comunidad energetica. La mis-
ma directiva 2019/944 propone, a titulo de ejemplo, formas de aso-
clacion, cooperativa, sociedad, organizacion sin animo de lucro o
pyme, sin que la lista sea exhaustiva.

A continuacion, en el siguiente apartado que muestra las diferentes
modalidades de comunidades energéticas locales en desarrollo, se
presentan también los diferentes instrumentos juridicos que se es-
tan utilizando en Espana en la actualidad.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-6621

El potencial de comunidades energéticas en
Esparia es muy considerable. Gracias a un cli-
ma soleado que nos ofrece una media anual de
2500 horas con sol, Esparfia tiene un innegable po-
tencial de produccion eléctrica fotovoltaica. De aquil
deriva la gran oportunidad que tienen las comunida-
des energeticas en nuestro pais.

El estudio que la asociacion Amigos de la Tierra
encargdo en 2020 sobre el potencial de las comu-
nidades energéticas en Espana ilustra muy bien los
grandes beneficios de este nuevo modelo de descen-
tralizacion de la energla en Esparia. Este se centraba
en el potencial de las comunidades con autoconsu-
mo renovable de energla eléctrica, compuestas por
actores del sector residencial y del sector terciario,
publico y/o privado.

Las CEL potenciales se estudiaron en funcion de un
mix energetico que contemplaba tanto la fotovoltai-
ca, la biomasa, como la pequena eolica.

Modalidades de Comunidades Energeticas
Locales en desarrollo en Espana

Debido al incremento constante del numero de co-
munidades existentes en nuestro pais, el analisis rea-
lizado en este capitulo ofrece una mirada a la evolu-
cion de este nuevo modelo energético en el contexto
socloecondmico v juridico vigente actual

Existen pocas entidades que hagan un seguimiento
de la creacion de nuevas comunidades. Una de las
actividades de monitoreo mas completa en la actuali-
dad es la realizada por la Oficina de Transicion Ener-
gética, una iniciativa privada financiada con fondos
europeos que aporta un mapeado de la formacion de
CEL en Esparia. En el momento de redactar esta Guia,
hablia registradas mas de 370 proyectos de promo-
cion de comunidades energéticas en diferentes fases
de desarrollo. Sin embargo, solo una pequena parte
se encuentran plenamente operativas, ademas de no
contar en la mayoria de los casos con la implicacion
de la administracion publica.
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https://www.tierra.org/
https://www.tierra.org/wp-content/uploads/2021/05/investigacion_comunidades_energeticas.pdf
https://www.tierra.org/wp-content/uploads/2021/05/investigacion_comunidades_energeticas.pdf
https://oficinatransicionenergetica.com/comunidades-energeticas/
https://oficinatransicionenergetica.com/comunidades-energeticas/

» Podemos distinguir entre:

a) Iniciativas con un enfoque de autoconsumo eléctrico
colectivo a partir de la tecnologia fotovoltaica.

b) Iniciativas con un enfoque en la transicion energética
en un sentido mas amplio. Esta opcion incluye gene-
racion eléectrica, pero también otros aspectos desde una
nueva cultura energética: actuaciones de eficiencia ener-
gética, rehabilitacion energética, movilidad eléctrica com-
partida, generacion de energia térmica, o la vulnerabilidad
energetica.

» La gran mayoria de proyectos se focalizan en la produccion
eléctrica con tecnologia fotovoltaica, utilizando la norma-
tiva de autoconsumo colectivo como mecanismo que rige
la comparticion de energla. Aungue muchos ayuntamientos
buscan ampliar la actividad de las comunidades energéticas

Grafico: Mapa orientativo de comunidades energéticas que promueven, son muy pocos los casos que han formali-
‘Lente: Elaboracion propia a partir de datos de Oficina de Transicion Energética zado alguna propuesta concreta.
El formato y magnitud de las comunidades es muy variable, algunas » La participacion de los miembros de la CEL (personas fisicas
cuentan con unos pocos miembros mientras que otras cuentan con 0 empresas) se realiza a través de la creacion de una entidad
centenares de personas. juridico-administrativa (asociacion o cooperativa) que ac-

tua como intermediario con el ayuntamiento.
Destacamos mucho la importancia de la participacion de los ayun-

tamientos como actores para promocionar las comunidades ener- » Es mas frecuente que el ayuntamiento interactue con la co-
géticas, pero ;qué tendencias existen en su actividad como promo- munidad energética local pero no forme parte de ésta como
tores? miembro.




A continuacion, se describen varios modelos existentes que se es- Implicacion de la administracion local en cada uno de los modelos
tan promoviendo desde las administraciones locales. El siguiente descritos.
grafico muestra una escala de valoracion cualitativa del grado de

Cesioén de capacidad de
la produccién mediante
convenio de colaboracion Asociacion con participacion
de la administracion local

Marketplace \/ Cumple con definicién de CEL
Cesiodn de uso de capacidad de

la produccién a través de una
licencia de ocupacion temporal

Sociedad limitada
sin animo de lucro

\/ Cumple con definicion de CEL

Consorcio
publico-privado-ciudadano

\/ Cumple con definicién de CEL

Cesion de espacio para
instalar equipos de
generacién renovable

Acopio de

. Distribuidora eléctrica publica
infraestructura

0 cooperativa como base
\/ Cumple con definicion de CEL

ADMINISTRACION LOCAL
= PARTICIPACION =j= ) ES EL ENTE PRINCIPAL
DE LA CEL

SOLO CEDE
ESPACIO

ADMINISTRACION LOCAL (

Gréafico: Nivel de implicacion de la administracion local segun modelo y visualizacion de los que cumplen la definicion de CEL

Fuente: Aiguasol
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Cracias a las oportunidades de financiacion ofrecidas por los fondos
europeos Next Generation, algunos ayuntamientos estan optando
por solicitar estas ayudas y promover instalaciones de produccion
energética renovable con el objetivo de maximizar la capacidad
de produccion eléctrica. De esta forma, generan unos activos muy
valiosos para la posterior promocion de una futura comunidad
energética.

Un ejemplo de esta aproximacion es el del Ayuntamiento de Lebrija
(Sevilla).

Bajo este modelo, el ayuntamiento actua de facilitador de la crea-
cion de la comunidad energética, poniendo a disposicion del pro-
yecto uno o varios espacios para alojar equipos de generacion de
energia renovable. Los espacios pueden ser tanto las cubiertas de los
equipamientos municipales, como terrenos de titularidad publica. El
derecho de uso de la propiedad municipal se regula mediante una
cesion a la comunidad energética. Esta asume el rol de promotor de
proyecto en todo su ciclo de vida: disefio, inversion, construccion,
y exportacion. Al no ser miembro de la comunidad energética, la
entidad local no asume compromisos posteriores a la formalizacion
de la concesion, como tampoco inversiones o riesgos.

Por regla general, el procedimiento de cesion del espacio de propie-
dad municipal empieza en el momento de su solicitud, justificando
la motivacion correspondiente por registro de entrada en el ayunta-
miento. Los servicios técnicos del ayuntamiento tendran que infor-
mar al solicitante sobre la aptitud 0 no de la cesion del espacio en
cuestion y sobre el procedimiento a seguir. En el caso de tratarse de
un bien patrimonial, la cesion de uso puede durar un maximo de 35
anos (5+30) st en el acuerdo de cesion no se establece otro acuerdo
(art. 50.2 Reglamento del patrimonio de los entes locales). Si se trata
de dominio publico, la concesion de uso privativo puede ser por un
maximo de 75 afos (art. 93.3 Ley 33/2003). La comunidad energé-
tica, como concesionaria, tendra que compensar al ayuntamiento
por la cesion y en concepto de aprovechamiento del espacio. Esta
compensacion puede ser econdémica o en forma de un porcentaje
de la energla generada por la instalacion.

Este modelo es de especial interés en los municipios donde exis-
ten nucleos sociales de cohesion social que facilitan la consti-
tucion de una comunidad energética, frecuentemente en forma
de cooperativa 0 asociacion. Esta modalidad ha sido aplicada por
la CEL Gares Bide, Puente de la Reina (Navarra), la CEL del Centro
Civico de Sant Agusti (Barcelona) y la CEL Montolivet, Olot (Girona).
También es un modelo extendido en la Comunidad Valenciana.



En este caso, la administracion local es la que promueve, invierte y
construye instalaciones de generacion de energia renovable, ubi-
cadas en cubiertas o espacios de su propiedad. Una vez realizada
la instalacion, el ayuntamiento redacta y aprueba unas bases re-
guladoras, y se abre una convocatoria para la cesion temporal de
la cuota de participacion de instalacion de energia renovable. La
cuota de participacion se traduce en una determinada potencia de
la que pueden disfrutar los consumidores interesados, ubicados en
la proximidad de la instalacion. Los vecinos interesados en partici-
par pueden completar la solicitud para participar en el concurso,
que es de concurrencia competitiva, ya que las licencias se otorgan
segun unos criterios establecidos en las bases de la convocatoria.
La potencia asignada a cada consumidor interesado puede variar,
habitualmente en un rango entre 0,5 y 2 kW, segun la capacidad
disponible a repartir entre la ciudadania. Se asocia a la instalacion
de produccion renovable, los consumidores que participan en el
autoconsumo colectivo junto a sus correspondientes coeficientes
de comparticion, que son fijos y constantes durante el periodo de
concesion y por la cual la administracion cobra una tasa anual.

El periodo de concesion puede variar, desde un tiempo relativa-
mente corto de uno o varios anos, hasta el periodo estimado de la
vida util de la instalacion.

Una cesion de este tipo no afecta el ejercicio de la iniciativa publi-
ca para el desarrollo de actividades economicas, ya que no se esta
estableciendo la venta de electricidad a los vecinos, sino la cesion
de una cuota de uso sobre la instalacion, en la que posteriormente
cada vecino o vecina establecera el trafico econémico con la co-
mercializadora de electricidad que mas le convenga.

Este tipo de cesion tiene caracter administrativo y se rige por las
bases regulatorias, definidas por el ayuntamiento. Estas bases reco-
gen los principios de objetividad, publicidad y concurrencia, a los
que obliga la legislacion referente al patrimonio de la administracion
publica, para otorgar una licencia de ocupacion temporal de un bien
de dominio publico cuando se prevéen muchos solicitantes.

Este modelo no cumple con la definicién de comunidad energé-
tica estipulada en la legislacion espanola y las directivas europeas,
ya que no existe una entidad juridica propietaria y gestora de las
Instalaciones, como tampoco existe un sistema de gobernanza que
incluya la participacion de los vecinos. Sin embargo, es la modalidad
que mas se ha extendido por su relativa simplicidad y agilidad de
aplicacion. Por otro lado, es posible hacerla evolucionar para que
cumpla estrictamente con la definicion de comunidad energeética.

Se trata de una tipologia impulsada por el Instituto Balear de la Ener-
gla en colaboracion con una treintena de ayuntamientos de las Islas
Baleares, y también promovida por la Diputacion de Girona, aplicada
por la CEL de Rupia (Girona) y la CEL de Amer (Girona), entre otros.

Este modelo promueve la creacion de servicios energéticos entre
una empresa y un conjunto de usuarios, en poligonos industriales o
entornos residenciales. La administracion local juega el rol del pro-
motor de la iniciativa y se encarga de dinamizar la participacion
de usuarios; recopilar la informacion sobre sus consumos y estado
de sus instalaciones o inmuebles y preparar las bases del concurso
para las empresas de servicios energéticos. Una vez lanzado el con-
curso, la administracion puede asesorar al conjunto de usuarios en
el proceso de seleccion y negociacion con la empresa de servicios
energeticos. Una vez firmados los contratos por ambas partes, la
administracion se retira por completo del proyecto.
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Un ejemplo de este tipo de iniciativa es Rubi Brilla, Rubi (Barcelona),
en relacion con proyectos de autoconsumo colectivo y proyectos

de rehabilitacion energética.

Este es un modelo hasta cierto punto similar al anterior, con la di-
ferencia de que los excedentes de la generacion eléctrica de insta-
laciones municipales, no se otorgan mediante un concurso donde
aplican ciudadanos a titulo individual, sino que establece un conve-
nio de colaboracion para un tiempo determinado, con una entidad
que agrupa las personas usuarias de energia de la instalacion de
autoconsumo. El convenio establece la potencia de la instalacion
asignada a la agrupacion y la contraprestacion que la agrupacion
tiene que satisfacer. La agrupacion se constituye como una entidad
juridica, habitualmente en forma de asociacion o cooperativa.

La ventaja de este procedimiento es que se puede realizar una ad-
judicacion directa, mientras en el municipio no haya varias entida-
des juridicas establecidas con el mismo fin, tal como lo regula la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su
capitulo III. Por otro lado, el ayuntamiento mantiene la propiedad
de la instalacion y puede actuar en caso de incumplimiento de la
contraprestacion establecida en el convenio. La contraprestacion no
se plantea como un canon, pero puede ser en forma de financiacion
y construccion de una nueva instalacion de generacion eléctrica a
partir de fuentes renovables.

Elreto para aplicar este modelo reside en la creaciéon de un nucleo
impulsor de la agrupacion ciudadana, capaz de aglutinar a los

interesados vy llevar a cabo la constitucion de la entidad juridica.

Esta modalidad esta siendo aplicada, por ejemplo, por la CEL Man-

zaEnergia, Manzanares el Real (Comunidad de Madrid), por la CEL
del Poblenou, Barcelona (Barcelona), o en distintos municipios de
la Comunidad Valenciana, como la CEL de Canet d'En Berenguer
(Valencia), o la CEL de Altea (Alicante).

A diferencia de modelos anteriormente descritos, en este caso, una
vez constituida la comunidad energetica en forma de asociacion,
la administracion local no tiene una posicion destacada respecto
a otros miembros. Sin embargo, en las fases iniciales, previas a la
constitucion, la administracion st puede jugar un papel impulsor
muy importante. En este formato, la propiedad de todos los acti-
vos es de la asociacion, que se financia por medio de aportaciones
de sus socios 0 endeudandose con terceros. La administracion que
participa, puede ser impulsora y dinamizadora en fases tempranas,
pero una vez constituida la comunidad energética en formato de
asociacion, cede el protagonismo a los demas participantes de la
comunidad. El ayuntamiento participa como miembro en los or-
ganos de gobiermo de la asociacion. Las instalaciones pueden es-
tar ubicadas en la cubierta de cualquier edificio cuyo propietario es
miembro de la asociacion.

Este modelo se ha utilizado en entormos industriales como por
ejemplo poligonos. En este contexto, la participacion de la adminis-
tracion local tiene sentido si dispone de algun edificio o actividad
que consume electricidad en dicho entorno. En el caso contrario,
la administracion puede propiciar la creacion de la comunidad sin
llegar a formar parte como miembro.

Esta variante esta siendo utilizada por la CEL del poligono empresa-
rial de Sant Lluis (Menorca), la CEL El Rosario Solar, El Rosario (Santa
Cruz de Tenerife), o la CEL de Jasa (Huesca), entre otros.



Bajo este modelo, la comunidad energética emplea la forma juridica
de sociedad limitada, de capital mixto, sin animo de lucro.

De forma geneérica, se propone distribuir la participacion societaria a
la comunidad ciudadana de energia dentro de los siguientes rangos:
ayuntamiento inferior a 50%, asociacion de usuarios 20-40%, enti-
dades sin animo de lucro del municipio 5-10% y actores economi-
cos (del municipio o tecnologos) 20-40%. La participacion concreta
de cada tipo de actor debe decidirse dentro de los rangos indicados.

Esta formula tiene distintas ventajas, ya que permite:

» Mantener y garantizar el liderazgo del Ayuntamiento; al
ser su participacion en el capital de la socledad limitada infe-
rior al 50%, se asegura la igualdad de poder en las cuentas de
la entidad local. No se trata de un medio propio del ayunta-
miento.

» Compartir la gobernanza con otros actores implicados.

» Involucrar a vecinos y empresas locales consumidoras de
energila mediante una asociacion de usuarios, con derechos
economicos sobre la entidad, definidos y garantizados por los
estatutos de la sociedad limitada, y con una alta participacion
socClietaria.

» Tener la flexibilidad operativa por la entrada y salida de
usuarios de forma abierta y voluntaria. La participacion del
usuario a través de la asociacion evita tramites complejos y
Ccostosos relativos a la entrada o salida de nuevos miembros.

» Por ultimo, se reserva un paquete de participaciéon para
empresas locales y/o empresas interesadas que podrian
ser de fuera del municipio. Su rol es aportar capital, tejados
y/o conocimiento técnico.

Segun la legislacion esparfiola de entes locales, en una sociedad
mercantil de capital mixto existe la obligacion de garantizar la libre
concurrencia de los socios. Un ejemplo de este caso seria la CEL
Energia del Prat, el Prat del Llobregat (Barcelona), donde actualmen-
te se esta promoviendo una entidad de este tipo.
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Los consorcios son entidades de derecho publico, con personalidad
juridica propia y diferenciada, participadas por dos o0 mas adminis-
traciones publicas y entidades privadas, incluyendo asociaciones de
particulares. Su objetivo es el desarrollo de actividades de interés
comun de sus componentes. La participacion es de caracter volun-
tario, con una duracion indefinida.

La comunidad energética establecida en este formato tiene con-
sideracion de medio propio de la administracion que la promue-
ve, asl que queda adscrito a la entidad publica a efectos de la Ley
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y
la Ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administra-
cion Local.

Elmodelo de consorcio permite constituir la comunidad energé-
tica entre dos o varias entidades publicas, siendo el ayuntamien-
to que promueve la comunidad una de ellas, con la prevision de in-
corporar otras administraciones y, sobre todo, asociaciones locales
ciudadanas o empresariales. A la hora de integrar nuevas entidades,

el ayuntamiento reduce su participacion, pero siempre mantiene
el peso mayoritario (51%) en la toma de decisiones.

El patrimonio del consorcio estara integrado por sus bienes y dere-
chos propios, por aquellos de titularidad de las entidades cuya ads-
cripcion o cesion se haya acordado o acuerde en el futuro, a favor
del consorcio, ast como por aquellos otros que le atribuya cualquier
persona o entidad. Por lo tanto, las administraciones integrantes del
consorcio pueden aportar bienes al consorcio. Para el caso de la
cesion gratuita de los bienes, estos revertiran a la administracion
cedente en los supuestos y condiciones que determine el acuerdo
de cesion.

Un ejemplo de esta modalidad es la CEL Vilawatt, Viladecans (Bar-
celona) junto con el Area Metropolitana de Barcelona, quienes han
optado por este modelo para promover la comunidad energética.



La distribucion de electricidad es una actividad regulada que se or-
ganiza bajo el principio de monopolio natural. En Espafia existen
333 empresas registradas como distribuidoras, aunque en la gran
mayoria del territorio estatal esta asignado a cinco empresas. En
algunas zonas siguen operando las empresas distribuidoras y co-
mercializadoras que son propiedad de entes locales 0 cooperativas.
Estas “distribuidoras histéricas” conforman una muy buena base
para convertirse en comunidad energética o dar apoyo a la crea-
cion de nuevas comunidades.

La cooperativa Enercoop, Crevillente (Alicante) es el ejemplo mas
notable de este modelo.
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A pesar de ser una gran herramienta de pro-
duccion de energia limpia y optimizacion de
costes, son varias las barreras que pueden surgir
durante la creacion de una CEL. A continuacion, se
muestran las oportunidades que ofrece esta nueva fi-
gura, asi como los obstaculos a evitar para garantizar
el éxito de la iniciativa. Por ultimo, se detalla el caso
concreto para la creacion de comunidades energéeti-
cas en espacios protegidos.

4.1 Oportunidades

Las CEL, mas alla de ser un proyecto energetico co-
lectivo, buscan generar beneficios ambientales y so-
clales en el entormo donde se desarrollan.

Algunas de las oportunidades que pueden generarse,
con base en la experiencia de iniciativas ya existentes,
son las siguientes:

4.1.1 Lucha contra la pobreza energética

La pobreza energética se define como la situacion de
vulnerabilidad que sufren todos aquellos hogares que
se ven obligados a destinar una parte excesiva de sus
Ingresos mensuales a pagar las facturas de consumo
energetico de sus viviendas. Mas de 3 millones de
hogares en Espafia se encuentran en situacion de

Oportunidades y barreras en la creacion
de una Comunidad Energetica Local

pobreza energética (MITERD diciembre 2021). Esta
situacion puede provocar problemas de salud, espe-
cialmente en personas ancianas y de temprana edad,
gue no pueden mantener su vivienda a una tempe-
ratura adecuada. Esta problematica tiene también un
impacto directo en la economia domestica, al tener
gue destinar una cantidad elevada de los ingresos al
pago de las facturas de luz, teniendo que detraerlo
de otras necesidades basicas como la alimentacion
o la educacion. Ademas, en muchas ocasiones los
hogares no reunen las condiciones necesarias para
el estudio, como pueden ser una illuminacion o una
temperatura regulada. Esta situacion se debe prin-
cipalmente a la combinacion de cuatro causas: los
bajos ingresos, el elevado precio de los suministros
energeticos domesticos, la ineficiencia energética en
las viviendas y una falta de cultura energética.

Este problema relaciona directamente aspectos so-
ciales, como son la pobreza y la exclusion social, con
problematicas ambientales y de politica energéti-
ca, como por ejemplo el precio de la energia domes-
tica, la eficiencia energeética en el parque de vivien-
das residenciales, o la accesibilidad a energia menos
contaminante. La transicion energética debe tener en
cuenta esta situacion y contribuir a que estas familias
puedan cubrir sus necesidades energéticas de forma
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asequible, y aqui es donde el autoconsumo, unido a la eficiencia
energeética, debe tener un papel fundamental.

Son muchas las personas en situacion de pobreza energetica que se
ven obligadas a acudir a ayudas sociales para hacer frente a sus fac-
turas de luz y gas. Esto evidencia que el pago de estos importes por
parte de los ayuntamientos o entidades sociales solamente supone
una solucion a corto plazo, que no resuelve un problema de base
que impida que se repita la misma situacion.

Facilitar la incorporacion de estas familias en situacion de vulnerabi-
lidad a una CEL, ayuda a fomentar su inclusion y participacion en la
comunidad, a la vez que se les empodera en la gestion de la energia
del hogar, reduciendo la factura al participar en el autoconsumo de
Instalaciones colectivas de energia fotovoltaica.

4.1.2 Fomento del empleo local

Proyectos técnicos y su mantenimiento: El desarrollo de proyectos
energeticos y su mantenimiento es una oportunidad para empresas
locales, al tratarse de iniciativas en su mayoria de pequeria escala y
tener la ventaja de la ubicacion geografica frente empresas ubicadas
en otras zonas que necesitaran aplicar gastos de desplazamiento.

Gestion de las comunidades energéticas: Las comunidades ener-
géticas, en muchas ocasiones, se sirven del trabajo voluntario de sus
Integrantes para las tareas de gestion, difusion y formacion, pero, en
funcion de su actividad y tamarno, no siempre pueden gestionarse
valiéndose solo del trabajo desinteresado de estas personas. Por ello,
tareas relacionadas con la gestion social y administrativa son un po-
sible nicho negocio.

4.1.3 Personas mayores solas

Incorporar a las personas mayores en las CEL es uno de los retos
mas importantes para cumplir la premisa ‘de no dejar a nadie atras’,
pero ala vez, una oportunidad para fomentar su inclusion. Es funda-
mental establecer mecanismos de financiacion que ayuden a estas
personas a acceder a los beneficios que puede generar participar en
proyectos energeticos impulsados por la CEL.

Por otro lado, las CEL también son una oportunidad para que las
personas mayores tengan voz y aporten su experiencia a la co-
munidad. Una experiencia basada en una cultura energeética tradi-
cional mucho mas consciente de los limites de los recursos natura-
les y sumodelo de gestion local para producir energia. Ellos son sin
duda unos grandes referentes para compartir y recuperar parte de
unas costumbres populares mucho mas sostenibles.

4.1.4 Participacion ciudadana
y fomento de la comunidad

El colectivismo, asi como la toma de decisiones basadas en el con-
senso, no son una tarea facil en una sociedad cada vez mas indivi-
dualista. Las CEL obligan a la practica del consenso, la confianza, el
didlogo, la construccion de compromisos compartidos, el senti-
do de pertenencia y el apoyo mutuo.

Ademas, estas dinamicas en grupo facilitan el aprendizaje colabora-
tivo entre las personas participantes, beneficiosas en muchos otros
ambitos de la comunidad mas alla de la energia.



4.1.5 Atraer poblacion

Varios ayuntamientos estan considerando, como parte de su parti-
cipacion en la CEL, participar en el autoconsumo colectivo a traveés
de edificios municipales, como por ejemplo viviendas de alquiler.
En municipios rurales, incluir estas viviendas de alquiler en el au-
toconsumo colectivo permite que las personas que se muden al
municipio tengan energia gratuita, renovable y generada local-
mente, generando un Mmayor atractivo para atraer poblacion.

4.1.6 Atraccion de actividad econdmica

De la misma forma que con los pisos municipales para alquiler, mu-
chos municipios cuentan con poligonos industriales con un alto
interés en atraer empresas que guieran ubicarse en la localidad. Do-
tar a estos espacios de energia solar proveniente de las insta-
laciones de la CEL e incorporandolos al autoconsumo colectivo,
puede ser una ventaja competitiva para captar la atencion de nego-
cios interesados no solo en el ahorro econdmMico, sino también en
el desarrollo de actividades sostenibles.

4.2 Barreras

La creacion de una comunidad energética comienza con la capta-
cién del interés del mayor numero de miembros posibles, ademas
de la puesta en marcha de la formalizacion de todos aquellos aspec-
tos legales y técnicos relativos a la constitucion formal de la CEL.

Coordinar estos pasos clave en la construccion de una comunidad
energeética, puede suponer un reto para los participantes interesa-
dos. Para evitar el desanimo colectivo, se plantea un analisis sobre
como afrontar las posibles barreras en cada fase de su creacion:

4.2.1 Barreras sociales

Falta de lideres que asuman un papel impulsor: Una CEL sin
miembros no es una comunidad. Por eso, captar el interés y saber
compartir las ventajas que tiene participar en una comunidad ener-
gética es fundamental. En ese sentido, es importante conseguir un
grupo de personas motivadas que haga de grupo motor del pro-
yecto y consiga atraer participantes.

Por un lado, es relevante saber qué herramientas de participacion
hay que usar para captar el interés de los potenciales miembros de
la comunidad. En el siguiente capitulo se detallan las posibles herra-
mientas a emplear.

Por otro lado, a pesar de haber captado el interés de un gran grupo
de personas, en algunas ocasiones no se consigue crear este grupo
motor, hecho que puede hacer decaer la motivacion colectiva y
comprometer el éxito del proyecto.
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;Como abordar esta barrera? En ese momento, avanzar en la
constitucion legal de la CEL, con la consiguiente asignacion de
cargos en la junta directiva, puede ayudar a que estas personas ad-
quieran un rol mas activo y asuman la responsabilidad de llevar ade-
lante el proyecto con éxito.

Vencer el individualismo: A muchas personas les cuesta implicar-
se en proyectos o actividades que impliquen tener que consensuar
decisiones con otras personas de su comunidad, y prefieren hacerlo
pOT Su propia cuenta.

;Coémo abordar esta barrera? Son varios los argumentos que exis-
ten para llevar a cabo iniciativas sobre instalaciones de energias re-
novables de forma conjunta frente a hacerlo de forma individual,
quizas, el mas relevante sea el factor econodmico. En el caso de ins-
talaciones fotovoltaicas para autoconsumo colectivo, el coste del
kWp instalado puede reducirse a la mitad frente a hacerlo de forma
individual, al igual que los costes de monitorizacion y mantenimien-
to. Ademas, compartir la energia con otros consumidores permite
modular los coeficientes de reparto en funcion de las necesidades
de cada uno y, de este modo, minimizar los excedentes.

4.2.2 Barreras en la constitucion legal

Redaccion de los estatutos: La definicion de los estatutos de la
figura juridica que se elijja puede ser una fase que estangue el
avance del proyecto al querer incluir aspectos sociales a abordar o
relacionados con la gobernanza que alargue el proceso de cons-
titucion.

;Coémo abordar esta barrera? En este sentido, es recomendable
que los estatutos sean lo mas sencillos posible, incluyendo de
forma clara la actividad a llevar a cabo. Esto ayudara a que la tra-
mitacion no impligue tener que realizar cambios que pueda alargar
el proceso. Todo lo referente a la gobernanza de la CEL, entradas y

salidas, repartos de energia, etc, es mas operativo incluirlo en el
reglamento interno, el cual firmaran los integrantes de la CEL.

Ubicacion del proyecto energético: El lugar de desarrollo de la CEL
es uno de los puntos mas importantes del proceso. Este espacio
puede ser publico o privado. En el caso de los espacios publicos,
pueden surgir barreras respecto la cesion del uso de éstos a una CEL
por parte de la administracion.

;Como abordar esta barrera? La cesion de un espacio publico a
una entidad sin animo de lucro se encuentra actualmente regulada,
y en el caso de querer desarrollar un proyecto fotovoltaico en la
cubierta de un edificio publico, existiran dos posibilidades:

Si se trata de un bien patrimonial, la cesion de uso durara maxi-
mo 35 anos (54+30) siempre que en el acuerdo de cesidn no se
establece otra cosa. En este caso, no habria problema al tratarse
de un periodo de tiempo superior a la vida util de la instalacion.
Consultar: RD 1372/1986.

Si se trata de un bien de dominio publico, la concesion de uso
privativo sera por un maximo de 75 arios. Al ser un periodo de tiem-
PO superior a la vida util de la instalacion, tampoco supondria un
obstaculo. Consultar: Ley 33/2003,

4. 2.3 Otras barreras

A continuacion, se plantea una constatacion de las barreras legales
existentes:

Transposicion de las Directivas: La tardanza en la transposicion de
la directiva 2019/944 sobre normas comunes en el mercado interior
de la electricidad, que introduce la figura de comunidad ciudada-
na de energia, esta impidiendo el desarrollo de varias facetas de la
CEL. Esta directiva da la potestad a la CEL de actuar en generacion


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-17958
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254

eléctrica, distribucion, suministro, consumo, agregacion, almacena-
miento de energlia, servicios de eficiencia energética, servicios de
recarga para vehiculos eléctricos u otros servicios a sus Socios O
miembros.

La directiva 2018/2001 de fomento del empleo de las energias re-
novables que introduce la comunidad de energia renovable, se en-
cuentra parcialmente transpuesta.

Por otro lado, la falta de armonizacion de las definiciones que se dan
en el ambito de las directivas europeas, los documentos de politicas
energéticas (PNIEC, +SE) y documentos legales de distintos niveles
(RD-Ley 23/2020, Orden TED/1446/2021, Orden TED/1021/2022) ge-
nera confusiones y problemas.

Normativas sectoriales de la administracion publica: Por lo gene-
ral, la legislacion referente a los entes locales no esta planteada para
posibilitar la colaboracion publico-ciudadana o publico-social. Las
normativas existentes son geneéricas, y no recogen especificaciones
en cuanto a las relaciones de una entidad local en el contexto de
una comunidad energética, tal y como se plantean en las directivas
europeas. Seria necesario realizar modificaciones puntuales, 0 una
modificacion mas profunda para facilitar la plena participacion y co-
laboracion con la ciudadania y el tejido economico, de entidades
locales en comunidades energéticas.

La distancia entre punto de generacion y autoconsumo: Esta dis-
tancia, que inicialmente fue acotada a un maximo de 500 m (RD
244/2019), fue posteriormente ampliada a 2000 m para los casos
de instalaciones en cubiertas, en suelo industrial o en estructuras
artificiales existentes o futuras cuyo objetivo principal no sea la ge-
neracion de electricidad (RD 20/2022).

En todo caso, seria de gran interés plantear una flexibilizacion de
esta norma para los casos de entornos historicos, protegidos por la
Ley 16/1985 de Patrimonio Historico Espariol, con tal de evitar cual-
quier conflicto entre las dos necesidades: la transicion energética y
la preservacion del patrimonio cultural.

4.2 4 Barreras en la ejecucion
del proyecto técnico. (Instalacion
fotovoltaica de autoconsumo colectivo)

El autoconsumo fotovoltaico esta experimentando un crecimiento sin
precedentes en Espana. Pero dentro de la tipologla de estas nuevas
Instalaciones que se estan ejecutando, son testimoniales en porcentaje
las que se enmarcan en la tipologia de autoconsumo colectivo, y es
que este tipo de instalaciones estan sufriendo importantes retrasos,
en muchos casos, de mas de un ario tras su ejecucion.

Retrasos debido a requisitos de la empresa distribuidora:

» Requisitos técnicos

Actualmente, se esta repitiendo la situacion vivida durante la
vigencia del derogado Real Decreto 900/2015, cuando la exi-
gencia de un contador especifico para la generacion eléctrica
conllevaba numerosos conflictos en cuanto a la ubicacion del
mismo, el refuerzo de las acometidas o las instalaciones de
enlace, la presentacion de Boletines de instalaciones muy an-
tiguas y/o su adecuacion a la normativa en vigor, etc. Todos
estos temas ya superados en las instalaciones individuales
tras la entrada en vigor del Real Decreto 244/2019, persisten
en las instalaciones colectivas al ser necesario el contador de
generacion.
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» Requisitos en la documentacioén presentada

Las empresas distribuidoras, en muchos casos atribuyen los
retrasos a la entrega incompleta de la documentacion por
parte de las instaladoras/ingenierias a la hora de presentar la
solicitud a la distribuidora.

En este sentido, la dilatacion de los plazos de respuesta hace
que aparezcan nuevos formatos de entrega de la documen-
tacion a mitad de proceso, haciendo que las distribuidoras lo
consideren incorrecto y soliciten nuevamente la documen-
tacion.

Por otro lado, otra razon por la que se producen retrasos en
la tramitacion administrativa es la no incorporacion de los
acuerdos de reparto de la energia de cada miembro de la co-
munidad junto con la solicitud. Este acuerdo de reparto per-
mite a la empresa distribuidora avanzar en la incorporacion de
la informacion en su propio sistema, pero choca frontalmente
con la realidad de las iniciativas de CEL o autoconsumaos co-
lectivos, puesto que a la hora de solicitar el punto de suminis-
tro a las distribuidoras el reparto no suele estar definido.

Comunicacion entre empresa distribuidora

y comercializadora

El retraso en la comunicacion entre comercializadora y distri-
buidora demora la puesta en marcha y la colocacion del con-
tador de generacion neta del codigo de autoconsumo (CAU)3.

La falta de formacion y el desconocimiento de la tramita-
cion del autoconsumo colectivo entre los gestores de las
empresas distribuidoras vy, todavia de forma mas patente, en

las empresas comercializadoras, esta generando confusion y
aplazamientos inadmisibles tras mas de 3 arios desde la publi-
cacion del RD 244/2019.

Las comercializadoras estan solicitando el certificado de la
Instalacion eléctrica de la vivienda cuando el autoconsumo
colectivo es virtual y no hay ninguna modificacion de la red
ni de la potencia de la vivienda.

Conflictos con los coeficientes de reparto: La normativa ac-
tual resulta excesivamente rigida en cuanto a la obligacion
de que el documento que recoge los coeficientes de reparto
sea firmado por todos los participantes de la agrupacion y
que sea remitido tanto a la comunidad autonoma como al
distribuidor. Son muiltiples las incidencias que surgen desde
la firma del acuerdo inicial: modificaciones de potencia, cam-
bios de titularidad, cambios en las necesidades de los parti-
cipantes por adquisicion de vehiculos eléctricos o instalacion
de sistemas de aerotermia, etc. que requieren la modificacion
de estos coeficientes, lo que resulta practicamente inviable en
la actualidad.

El RDL 18/2022 publicado en el mes de octubre de 2022, in-
cluye la figura de la comunidad de energias renovables (CER)
como representante de autoconsumidores colectivos, pero
deja en manos de la distribuidora (y comercializadora) valorar
gue una determinada entidad que se considera a st misma
como CER y promueva la tramitacion de un autoconsumo
colectivo pueda efectivamente ser considerada como tal.

3 El codigo de Autoconsumo (CAU): el CAU es un codigo que identifica univocamente a la instalacion de autoconsumo y que relaciona todos los puntos de
consumo y de generacion asociados a la misma.



4. 2.5 Barreras econdmicas

Una barrera importante en las primeras fases de creacion de CEL
es el modelo de financiacion. Esta clara la viabilidad econdmica del
proyecto una vez se produce energla, sin embargo, es complicado
en muchos casos encontrar los recursos economicos necesarios
para dar el empuje inicial que convertira la idea en un proyecto real.

;Coémo abordar esta barrera? La administracion puede financiar y
aportar recursos en forma de recursos humanos que den apoyo en
la dinamizacion y comunicacion del proyecto en las primeras fases.

4.3 La Comunidades Energéticas
en centros historicos

La instalacion de sistemas fotovoltaicos de autoconsumao en cascos
historicos esta despertando una creciente preocupacion en nume-
rosos municipios. Esto se debe a que el patrimonio historico goza de
un régimen de proteccion regulado por la Ley 16/1985 de Patrimo-
nio Histérico Espariol. De igual manera, las comunidades autono-
mas y los ayuntamientos pueden regular, en materia de proteccion
de estos espacios, la ampliacion de la lista del patrimonio protegi-
do. Esta regulacion restringe en gran medida cualquier intervencion
sobre los bienes de interés cultural (BIC) u otros bienes protegidos
que pueda suponer un menoscabo de sus valores: introduccion de
Instalaciones, tendido de cableado, colocacion de otros elementos
discordantes, etc. La actuacion en estos entornos esta regulada por
planes especiales u otros instrumentos especificos y esta sujeta
a un control estricto. En este sentido, la tecnologia fotovoltaica ha
merecido capitulos especificos en algunos Mmunicipios.

Por poner algunos ejemplos:

» El Ayuntamiento de Toledo, en el Plan Especial del Casco
Historico prohibe, expresamente la colocacion de ‘paneles
solares o elementos similares en los faldones de cubierta”.

» El Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial (Madrid) de-
fine tres situaciones diferentes: Zona Monumental y Con-
junto Historico, Entorno del Territorio Historico y Resto del
Territorio, todas ellas con restricciones, siendo mas severa en
la primera zona y algo mas laxa en la segunda y tercera.
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» El Ayuntamiento de Avila esta promoviendo una Ordenanza
municipal reguladora de instalacion de paneles fotovoltai-
cos o solares, que determina con Nivel de Proteccion Integral
0 bien para los inmuebles catalogados de forma individualiza-
da, que no resulta admisible con caracter general, salvo cuan-
do se acredite que ésta no supone un impacto visual desfavo-
rable ni menoscaba los valores culturales y arquitectonicos a
proteger y, por lo tanto, la instalacion de paneles fotovoltaicos
en este caso, sea en cubiertas o sobre el terreno privado, ten-
dra caracter excepcional”.

» El Ayuntamiento de Cordoba esta trabajando en una pro-
puesta para la modificacion de la resolucion que, desde el
2007 prohibe la instalacion de placas solares en los edificios
del casco historico. El consistorio ha llevado a cabo un anali-
sis con expertos en diseno urbanistico, patrimonio y energias
renovables con el fin de consensuar una solucion que haga
compatible el acceso a la energia solar de los vecinos vy la
proteccion del patrimonio. La nueva norma plantea una clasi-
ficacion por zonas de todo el casco historico de Cordoba con
distintos niveles de proteccion que, segun las orientaciones
de las calles y el impacto visual, incluido el reflejo que se ge-
nere en cada caso, permitira usar una determinada tipologia
de modulo solar.

Las ciudades historicas en Espafia son muchas y diversas. Existen
cascos historicos que no han sido protegidos a nivel estatal,
autonémico o municipal, por 1o que no aplican las leyes y orde-
nanzas de proteccion. Precisamente en estos casos el auge de pro-
yectos de sistema fotovoltaicos de autoconsumo esta provocando
clertas tensiones.

Es preciso buscar soluciones que puedan satisfacer tanto la
preservacion del paisaje urbano, en entormos legalmente prote-
gidos y en los que carecen de tal proteccion, como el legitimo
derecho de los vecinos de producir electricidad de origen re-
novable por medios propios.

En la Guia de buenas practicas para la instalacion de infraestructu-
ras y equipamientos relacionados con las energias renovables y su
potencial afeccion al patrimonio cultural®, publicada por la seccion
espanola del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios — (ICO-
MOS Espana) se recomiendan pautas de actuacion sobre conjuntos
historicos. La Guia identifica las comunidades energéticas como
una via de planificacion, ordenacion e integracion armonica de los
elementos de generacion de electricidad:

‘Para evitar la proliferacion de instalaciones aisladas, sin
una planificacion previa, se desea hacer referencia a varias
Iniciativas exitosas de constitucion de comunidades ener-
géticas en municipios, utilizando, de manera planificada y
ordenada, cublertas de edificios publicos o cediendo sue-
lo de titularidad publica en zonas adyacentes a las dreas
protegidas para abastecer de energia limpia a poblaciones,
minimizando, €, incluso, anulando el impacto visual sobre
los inmuebles y conjuntos historicos.”

Asi mismo, la Guia recomienda:

‘Conocer las soluciones actualizadas y tecnologias de ul-
tima generacion, asi como ejemplos ya empleados sobre
patrimonio cultural, para asegurar una maxima integracion
Y optimizacion de la instalacion, con el minimo impacto
que sea posible.

4 Alonso Campanero, J. A. et. al. (2022), Guia de buenas practicas para la instalacion de infraestructuras y equipamientos relacionados con las energias reno-

vables y su potencial afeccion al patrimonio cultural. ICOMOS Espafia, Madrid.



Disenar minuciosamente la ubicacion de todos los ele-
mentos que componen cada instalacion (desde la gene-
racion de energia hasta el punto de consumo), para que la
composicion resultante sea lo mas armoniosa posible con
el paisaje, conjunto historico, o edificio, segun el caso.”

Son varios los casos donde la integracion de la tecnologia fotovol-
taica en edificios historicos de ciudades europeas ha sido todo un
éxito, respetando el impacto visual de las instalaciones a la totalidad
de la construccion. Algunos ejemplos que destacar son el edificio
del Aula Pablo VI en el Vaticano, el edificio del Parlamento aleman
Bundestag de Berlin, o el castillo de Edimburgo®. En la ciudad de
Estocolmo® se ha realizado un estudio que identifica las cubiertas
optimas considerando la radiacion solar recibida sobre las cubiertas,
valor patrimonial de cada cubierta y su visibilidad.

Las comunidades energéticas en general o, en su caso, de autocon-
sumo colectivo, permiten agrupar la produccion de la electricidad
y compartirla con los vecinos a una cierta distancia del punto de
produccion, que en este momento se situa en una distancia maxi-
ma de 2000 m cuando se trata de instalaciones realizadas en las
cubiertas, en suelo industrial o en estructuras artificiales existentes o
futuras cuyo objetivo principal no sea la generacion de electricidad.
De esta forma, la promocion de la CEL por parte de ayuntamientos
ofrece una solucion ideal para evitar la afectacion visual © material
de conjuntos historicos y su armonia paisajistica o arquitectonica.

De esta manera se ha actuado en municipios como Manzanares el

5 Historic Environment Scotland (2022), Bright future for Edinburgh Castle
as solar panels installed

6 Lingfors, D. Et al (2019), Target-based visibility assessment on building
envelopes: Applications to PV and cultural-heritage values, Energy and
Buildings,Vol 204.
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Grafico: Ejemplo de identificacion de cubiertas optimas para la
integracion de mddulos fotovoltaicos en Estocolmo

Fuente: Lingfors, D. Et al, 2019
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Real (Madrid) o La Cellera de Ter (Girona), entre otros. En estos casos
se ha habilitado una instalacion relativamente grande, en un equipa-
miento situado en las proximidades del casco historico, que cumple
los requisitos para poder crear el autoconsumao colectivo.

Cordoba es otro ejemplo de una buena optimizacion del uso
del suelo, para la construccion de instalaciones fotovoltaicas.
Respondiendo a unainiciativa de la Federacion Andaluza de Empresas
Cooperativas de Trabajo junto con la Federacion de asociaciones
vecinales Al-Zahara, el Ayuntamiento de Cordoba esta valorando la
opcion de ceder el suelo necesario -del orden de una hectarea-
para la construccion de una miniplanta solar fotovoltaica. Estas
Instalaciones se ubicaran en suelo rural, proximas al casco historico.

En otros casos, como sucede en ayuntamientos como el de Jaca
(Huesca), donde una ordenanza prohibe especificamente la instala-
cion de paneles solares dentro del nucleo historico, pueden estable-
cerse algunas excepciones. Estas permiten poner paneles cuando
se trata de iniciativas de autoconsumo colectivo abiertas a la
ciudadania, y colocarlos en edificios publicos o terciarios que, aun
estando dentro del nucleo protegido, no tienen valor patrimonial
o son de interés comun.

La ampliacion de la distancia maxima permitida entre el punto de
generacion eléctrica y los consumidores asociados de 500 a 2000
m permite abordar muchas de las casuisticas que comprenden
los nucleos protegidos o historicos de hasta 4 km de extension.

A pesar de ello, seguira habiendo municipios en los que estas nue-
vas medidas no resuelvan el problema, por no disponer de un espa-
Cio en una o varias cublertas con la capacidad suficiente para cubrir
la demanda existente, ya que la limitacion de distancia en instalacio-
nes ubicadas en el suelo sigue siendo de 500 metros.

Por ello, en algunos casos seria necesaria una flexibilizacion de la
distancia general que marca la norma, para poder brindar una solu-
cion adecuada a conjuntos historicos que no dispongan de edificios
o terrenos adecuados para las instalaciones de aprovechamiento de
recurso renovable a una distancia inferior a 2000 m.
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Conseguir la participacion ciudadana en ac-
tividades en beneficio de la comunidad no es
sencillo en una sociedad donde prima el indivi-
dualismo, donde formar parte de asociaciones no es
lo habitual y menos hacerlo de forma activa. Segun el
sociologo Enrique Arnanz Villalta: “Solo un 12% de los
ciudadanos y ciudadanas esta asociado, y solo un 7%
participa activamente en tareas (sociales, culturales,
educativas, de género...) en beneficio de la comuni-
dad. Este es para mi el problema mas grave de nuestra
democracia: que existe un fuerte desarrollo del poder
politico, legislativo, judicial, mediatico y economico, y
por el contrario, existe un escasisimo desarrollo de la
potencia social”.

Las comunidades energéticas son efectivas y soste-
nibles, pero no dejan de ser meras herramientas, y
solo la ciudadania puede convertirlas en el verda-
dero motor de cambio hacia una transicién ener-
gética.

|[dentificacion de las herramientas para el
fomento de la participacion ciudadana

Es por ello esencial remarcar que la sociedad debe
implicarse en adoptar un papel mas activo respec-
to a la gestion y produccion de un recurso tan vital
como la energia. Este es nuestro gran reto, inspirar a
las personas a concienciarse sobre la importancia de
estos nuevos modelos energeéticos, especialmente a
aquellos que desconocen sus beneficios o se mues-
tran reacios a ello.

Esta transicion energética debe ser justa, igualitaria,
y digital, y debe ser accesible e inclusiva para todas
las personas, independientemente de su edad, géne-
TO O TECUrSOS.

A continuacion, se presentan una serie de herramien-
tas con el objetivo de acercar las comunidades ener-
géticas a la ciudadania a través de tres grandes grupos
de actividades: difusidén, consenso y co-creacion.
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5.1 Herramientas de Difusion

El primer paso para iniciar el proceso de difusion de la comunidad
emplieza con una persona promotora. Es esencial que los individuos
Interesados en llevar adelante la comunidad capten la atencion de
otros miembros a traves de acciones de difusion, como por ejem-
plo sesiones informativas. Esta informacion debe generar confianza,
Interés y curiosidad para conseguir gque no solo las personas cono-
cedoras de la comunidad energética asistan a estas charlas, sino que
también lo hagan todas aquellas que cumplan con los requisitos
para participar, aungue no estén directamente familiarizadas con
este nuevo modelo energético.

Las herramientas de difusion seran agquellas que nos ayuden a trans-
mitir el mensaje o proyecto a tratar. El objetivo es llegar al maximo y
mas variado numero de personas posibles.

Materiales de comunicacion

Crear materiales de comunicacion como carteleria, folletos, dise-
Nos para redes sociales © mensajes para aplicaciones de mensajeria
instantanea, son herramientas muy utiles para llamar la atencion y
generar curiosidad. Estos materiales pueden ser en formato digital o
fisico, dependiendo del publico objetivo.

En el caso de los materiales fisicos (carteleria, tripticos, flyers, roll-ups,
etc.), es recomendable colocarlos o repartirlos en puntos estratégi-
cos de nuestro municipio, como por ejemplo calles principales de
transito, tablones de anuncios o proximidades de edificios publicos.

Por supuesto, el tipo de campana dependera del tipo y tamario de la
localidad. No se hara la misma campana para un municipio de me-
nos de mil habitantes que para uno de mas de doscientos mil. En el
primer caso, el boca a boca, la preparacion de mensajes para men-

sajeria instantanea y carteleria en zonas de reunion seran medidas
suficientes para llegar a gran parte de la poblacion del municipio.
En cambio, en un municipio de mayor poblacion posiblemente sea
necesario realizar otro tipo de actividades de difusion mas intensas,
como por ejemplo jormadas informativas, puntos de informacion in-
dividual, mesas informativas en la via publica o incluso hacer puerta
a puerta por los comercios y viviendas.

En cuanto a los materiales virtuales o digitales, las redes sociales
suponen una fantastica herramienta para captar personas afines a
nuestro objetivo, gracias a sus meétricas de segmentacion. En este
caso, los perfiles de los ayuntamientos y medios de comunicacion
locales juegan un papel clave. Otros canales de difusion altamente
efectivos, son los grupos en aplicaciones de mensajeria instantanea
0 en plataformas sociales.

Resumen de materiales utiles para la difusion:

» Folleto informativo: Puede ser un diptico que incluya qué
es una comunidad energética y cuales son los beneficios de
participar. Ademas, deberia haber una via de contacto para las
personas que quieran mas informacion como puede ser una
direccion web, un teléfono o un email.

» Carteles/roll-ups: Informando sobre actividades presenciales
y también indicando siempre una via de comunicacion.

» Disenios para redes sociales: Al igual que los carteles en for-
mato fisico, pueden ser utiles para anunciar actividades infor-
mativas.



Herramientas para el disefo:

» Gimp: herramienta gratuita que puede ser una gran
aliada para la creacion de materiales de comunicacion para
quienes tengan conocimiento de disero grafico.

» Canva: Herramienta web que ofrece gran variedad de planti-
llas para diferentes formatos en su version gratuita.

Actividades de difusion

Aparte del material de comunicacion, es recomendable la orga-
nizacién de jornadas formativas que ayuden a la ciudadania a
conocer en qué consiste la iniciativa que se va a desarrollar.

Es conveniente programar estas jornadas en fechas y horarios di-
ferentes para facilitar la asistencia y permitir tener una mayor au-
diencia, con una duracion de no mas de 2 horas. Es importante
ser transparentes respecto a los aspectos técnicos, juridicos, y
sociales necesarios para la constitucion de la comunidad, ast como
exponer el proyecto que se pretende realizar en el municipio.

Para facilitar la asistencia a estas jornadas, es recomendable utili-
zar plataformas de videoconferencia para aquellas personas que no
puedan desplazarse fisicamente al evento, y también grabarlas para
su posterior difusion.

La implicacion del ayuntamiento en el desarrollo y divulgacion de
estas actividades informativas es fundamental para ampliar el alcan-
ce, generar conflanza y conseguir una mayor participacion en las
actividades. Esta implicacion puede ir desde facilitar espacios para
la realizacion de los talleres presenciales, comunicar las acciones
llevadas a cabo por la comunidad a través de los perfiles sociales de
la institucion, o la externalizacion de estas actividades con entidades
expertas en procesos participativos.

El grupo motor

El objetivo de estas sesiones informativas es conseguir activar a un
numero minimo de personas interesadas para crear un grupo motor
que haga de embajador y actue como canal de difusion del pro-
yecto entre la comunidad. El boca a boca es una de las estrategias
de comunicacion mas efectiva en pequenas comunidades y el gru-
po motor puede ser clave. Es de gran interés que el ayuntamiento
forme parte de este grupo motor, asi como personas con distintos
conocimientos y motivaciones para conseguir que el resto de ciu-
dadanos participantes en las sesiones puedan verse reflejados.
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5.2 Herramientas de Consenso

Tras la difusion de nuestro proyecto de comunidad energeética, y en
el caso de disponer de un grupo de personas dispuestas y conven-
cidas en participar activamente, sera el momento de comenzar a
tomar decisiones de forma conjunta y, consecuentemente, con-
seguir consensos.

JEn qué se debera llegar a acuerdos?

Se tiene que llegar a consensos en el tipo de modalidad de co-
munidad energética a formar, ya sea una de las vistas en apartados
anteriores o una variacion de alguna de estas; en la figura juridica
que va a formar el grupo analizando las ventajas y desventajas que
puede tener cada una; o que proyectos se van a realizar y con que
prioridad segun el contexto y recursos del municipio, entre otros.

Para esta toma de decisiones se puede recurrir a herramientas que
ayuden a compartir los puntos de vista de las distintas perso-
nas que conforman el grupo, desde herramientas mas tradicionales,
como el uso de un diagrama DAFO (debilidades, amenazas, for-
talezas y oportunidades del proyecto - por ejemplo, https://dafo.
ipyme.org/ ), a herramientas digitales como el uso de formularios
online.

También, en algunas ocasiones, sera conveniente contar con ase-
soramiento de expertos en los distintos aspectos de una comu-
nidad energética que guien y ayuden a tomar las decisiones mas
adecuadas para todos. Y no solo expertos en el ambito técnico y
juridico; en la mayoria de los casos es aconsejable contar con per-
sonas externas que se dediguen a la dinamizacion, a la facilitacion y
a la planificacion estratégica, que seran de gran apoyo, sobre todo si
no existe un consenso entre los participantes.

En esta fase, sera clave una implicacion firme por parte de las ad-
ministraciones locales. Es necesario que se alcance un consenso
entre todos, considerando siempre la opinion ciudadana que logre
una mayor participacién y un proyecto plural.

En definitiva, es importante utilizar las herramientas mas adecuadas
en cada contexto para conseguir el consenso colectivo, implicar
a los participantes en el proyecto, y aunar fuerzas en la misma di-
reccion.


https://dafo.ipyme.org/Home
https://dafo.ipyme.org/Home

5.3 Herramientas de co-creacion

Tras haber decidido y consensuado el camino, lo siguiente es dar
forma a la CEL. Dirigida por el grupo motor y acompariada por to-
dos los participantes de la comunidad, se deben realizar sesiones
de co-creacién donde se trataran las ideas de cada uno y como
abordarlas. Por ejemplo, aspectos sociales que se quieran contem-
plar dentro de la comunidad, tales como la pobreza energética, la
perspectiva de genero, actividades culturales, etc. En el caso de que
uno de los proyectos de la comunidad energética sea el autoconsu-
mo colectivo, se podran financiar algunas de estas actividades con
los excedentes de la produccion o, en otros casos, con fondos de la
comunidad energetica.

Para organizar mejor las ideas es muy habitual el uso de mapas
conceptuales o diagramas de flujo, ya sean a traves de medios
tradicionales, como pizarras, 0 mediante la utilizacion de aplicacio-
nes webs. Con el uso de estos esquemas se consigue relacionar, or-
denar, estructurar y planificar las ideas, mediante flechas y recuadros
de texto, que nos permiten tener una vision mas amplia del proyec-
to. Las mejores ideas salen en grupo, sumando la participacion y
la implicacién ciudadana se consigue inteligencia colectiva. Por
ello, en el caso de conformar una comunidad de alrededor 10 per-
sonas, sera mas positivo tratar las ideas de manera conjunta. En el
caso de que haya un numero de participantes superior, trabajar
en grupos reducidos para luego exponer las ideas al grupo general
sera lo mas indicado para no perder ninguna idea por el camino y
ser todos igual de protagonistas. Como ya se ha mencionado, sera
bueno contar con expertos en dinamizacion capaces de conseguir
una participacion de calidad en esta fase tan importante de creacion
y modelacion.

A través de estas herramientas de difusion, consenso y co-creacion,
es posible lograr una participacion ciudadana diversa, que debe
ser siempre el objetivo principal. La participacion de administracio-
nes locales supondra, en la mayoria de las ocasiones, el éxito del
proyecto, teniendo siempre presente que dar voz y poder de deci-
sion a la ciudadania supondra generar un proyecto de calidad.

Herramientas para la co-creacion: Existen diferentes herramientas
de caracter gratuito que pueden resultar de gran utilidad:

» Miro: Aplicacion Web basada en una pizarra virtual gratuita
pensada para facilitar la co-creacion y planificacion colabora-
tiva. https://miro.com/es/pizarra-virtual/

» Google Forms: Herramienta online gratuita para poder rea-
lizar cuestionarios, encuestas y votaciones. Muy util para la
realizacion de votaciones y toma de decisiones en la comu-
nidad energética. https://docs.google.com/forms/

» DemocracyOS: Plataforma digital con un conjunto de he-
rramientas para la participacion ciudadana con gobiernos
e instituciones, para llegar a consensos y/o para elaborar
de forma colaborativa normas entre participantes de la CEL
https://democraciaos.org/es/
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5.4 Herramientas de identificacion
de oportunidades de creacion y de
promocion de Comunidades Energéticas

Con el creciente interés por las comunidades energéticas, se desa-
rrollan herramientas especificas enfocadas a identificar oportunida-
des, realizar valoraciones iniciales energeticas y economicas, que
en ocasiones incorporan opciones de co-creacion con el objetivo
de fomentar acuerdos. La tendencia apunta a una incorporacion de
opciones de gestion y operacion de las comunidades. A continua-
cion, se mencionan las herramientas identificadas que son operati-
vas en la actualidad y de acceso libre y gratuito.

Mapa de distancias para el autoconsumo compartido: Di-
buja de forma automatica los radios de 500 y 2000 me-
tros respecto a cualquier punto - ubicacion de instalacion
fotovoltaica - sobre el mapa. Abarca cualquier ubicacion:
https://labs.geomatico.es/distancia-comunitats-energetiques/#/

en/map

Plataforma JoinEnergy: Permite identificar personas interesa-
das, optimizar los resultados energéticos y economicos ajustan-
do coeficientes de reparto, generar anteproyecto, propiciar acuer-
dos y consensos vecinales a fin de hacer realidad la instalacion,
y facilitar la gestion y operacion (monitorizacion, optimizacion
y mantenimiento) de las comunidades una vez implementadas.
https://www.joinenergy.eu/es

Existen también herramientas de ambito autondmico, como la
Plataforma Som Comunitat Energética, en Catalunia.

5.5 Oficinas de la energia

Actualmente, desde Europa y a nivel nacional, se estan generan-
do normativas, como el Plan Nacional Integrado de Energia y Cli-
ma, el Real decreto sobre el autoconsumo eléctrico, y la Estrategia
nacional contra la pobreza energética, que situan la rehabilitacion
energética de viviendas, el autoconsumo renovable, la eficiencia
energética y la cultura energética orientada a las personas, cCOomo
medidas clave para lograr los objetivos nacionales de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, para que la
adopcion de estas medidas por parte de la ciudadania sea una rea-
lidad, es necesario incrementar el conocimiento de la poblacion
sobre qué puede hacer para ahorrar energia y emisiones de dioxido
de carbono, acompanar la implementacion en los hogares y dispo-
ner de financiacion para ello. Una ciudadania informada y activa
es crucial para acelerar la transicion a un modelo energético
descarbonizado.

Una buena practica para llegar a la ciudadania es crear un espacio
donde participantes en proyectos energéticos, personas interesa-
das o cualquier persona que asista de manera puntual puedan ase-
sorarse o formarse en algun ambito energético, también pudiendo
cumplir la funcionalidad de crear un espacio de didlogo colectivo
en torno a la energla. Este tipo de espacios ya se han utilizado con
éxito en diversos municipios, como Pamplona, Valencia o Granada,
por ejemplo, generalmente a través del nombre de oficinas de la
energia.

En las oficinas de la energia se pueden desarrollar las siguientes acti-
vidades: asesoramiento personalizado en distintos ambitos energe-
ticos, como optimizacion de facturas energéticas, rehabilitaciones
energéticas, movilidad sostenible, eficiencia de equipos © autocon-
sumo energeético, talleres formativos tematicos e informacion sobre
ayudas existentes relacionadas con la energia en el hogar. El obje-


https://labs.geomatico.es/distancia-comunitats-energetiques/#/en/map
https://labs.geomatico.es/distancia-comunitats-energetiques/#/en/map
https://www.joinenergy.eu/es/
https://somcomunitatenergetica.cat/
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Gréfico: Proceso y herramientas de participacion en una CEL
Fuente: ECODES

tivo es crear un punto de referencia donde se hable de energia
tanto personalizada como de manera colectiva.

Estas oficinas también pueden ser el domicilio social de la figura
juridica donde hacer las asambleas cuando la CEL esté avanzada o
para los primeros pasos para las sesiones de difusion.

Algunas comunidades energéticas existentes nacieron en una ofi-
cina energética, donde las personas que acudian traian inquietudes

similares y haciendo puesta en comun se decidio conformar una.
Por lo tanto, puede ser un paso previo importante para el fomento
de futuras CEL.

Para la creacion de una oficina energetica es conveniente que el
ayuntamiento o administracion local la fomente, ya sea a travées
de recursos internos o acudiendo a actores externos expertos en
este ambito.
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Una comunidad es un conjunto de personas vincula-
das por intereses comunes. En una comunidad ener-
getica, el interés comun es la energla.

Crear o formar parte de una comunidad energética
requiere la implicacion de personas y entidades dis-
puestas a participar en llevar a cabo proyectos ener-
géticos en su comunidad, participando de forma ac-
tiva en el cambio de modelo energéetico.

Un escenario posible es que ya exista un grupo de
personas a nivel local que trate de impulsar proyec-
tos energéticos renovabiles, si es asi, es importante
que sientan el apoyo de la entidad local, facilitando el
proceso o incluso formando parte de €l. Otro escena-
rio muy frecuente es que todavia no haya comen-
zado ningun proceso de este tipo en la localidad,
tanto en este caso como en el anterior, sera muy util

Diagrama para la toma de decisiones

contar con una hoja de ruta o diagrama de toma de
decisiones para saber cudles son las tareas del pre-
sente y las previstas para el futuro.

Buscar informacion sobre comunidades energéti-
cas ubicadas en otros municipios cercanos gque
ya hayan dado pasos en su creacion o ya dispongan
de algun proyecto energético operativo puede ser de
gran ayuda para conocer las barreras con las que se
han encontrado y como las han resuelto.

A continuacion, se detalla el proceso de toma de de-
cisiones para la creacion de una comunidad energe-
tica local
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DIAGRAMA PARA LA TOMA DE DECISIONES s

Ejecucion del proyecto
energético

Ejecucion del proyecto energético
definido y tramitacion legal del mismo.

2

Informar y conseguir
los participantes

Sin personas no hay

Comunidad Energética.

Mediante herramientas de difusion,
informar y formar en la filosofia y
tecnologia de una CEL.

Definicion

del proyecto

Las principales decisiones a tomar

serdn las siguientes:

« vehiculo juridico a utilizar

« modelo de participacion de la
administracion local

« modelo de participacion del resto de actores
« tecnologia/as prioritaria/as a instalar por la
CEL

Definir modelo
de financiacién
La futura CEL se puede financiar
con una o varias de las siguientes
opciones: con aportaciones de los
socios, aportacion de la
administracion local, ayudas,
crowdfunding, préstamos o un
modelo mixto.

Fase de
operacion
y gestacion

s

Comunidad Energética
Local autoconsumo

Comienzo de la generacion de energia
autoconsumo. Los esfuerzos se

y
dedicaran a la gestion de la figura legal.

9
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Definicion de la figura
juridica y constitucion
legal de 1a CEL

La decision de la figura juridica mas

3 Fase de creacio™

Creacion del grupo
motor

1
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Valoracion del potencial
de generacion

Informarse de las implicaciones legales
sociales y técnicas de una CEL.
Valorar los recursos locales y las

posibilidades tecnoldgicas de la futura CEL.

Para que la comunidad energética
avance con paso firme es necesario que
haya personas que asuman el liderazgo y
participen en la creacion de un grupo
motor que sirva para dinamizar al grupo.
En el inicio, cuando las personas no
estan fan familiarizadas, es importante
que las administraciones locales lideren.

5

Definicion de los
modelos de participacion

Después de conocer las caracteristicas del
proyecto y el numero de miembros, se
definiran los modelos de participacion
dentro de la CEL.

acorde, dependera de 3 factores
principalmente: el proposito de la CEL,
los actores implicados y sus roles y el
modelo de financiacién definido en el
punto anterior.

Con la figura juridica clara, se
completaran los documentos
necesarios para la constitucion legal.



6.1 Fase de promocion

6.1.1 Informarse, valorar recursos
y formar a la ciudadania

El primer paso para llevar adelante una comunidad energética es
definir su alcance potencial. Puede tratarse de una comunidad ener-
gética que se limite a desarrollar uno o varios proyectos fotovoltai-
COS para autoconsumo colectivo, o bien que tenga un enfoque mas
ambicioso y tenga previsto desarrollar actividades economicas, de
formacion e incluso proyectos energeticos donde se plantee la con-
tratacion de personal. Otra posible funcion podria ser la de atender
problematicas sociales como la pobreza energética. En todos los
casos se trataria de una comunidad energética, aungue las implica-
ciones legales, economicas, sociales y técnicas variarian.

¢De qué depende el alcance de una comunidad energética?

En gran parte del nivel de implicacion del ayuntamiento. Para poder
definir esta variable, asi como la actividad de nuestra CEL sera muy
util conocer iniciativas que ya se estén desarrollando, y que puedan
ser replicables. Apoyarse en experiencias que ya estén en marcha y
que guarden alguna analogia con el proyecto que se quiere desa-
rrollar sera de gran ayuda.

Una vez que tengamos definido cual va a ser el fin de la CEL, po-
demos definir qué actividades queremos realizar para alcanzarlo vy,
sobre todo, cuales van a ser las primeras acciones por desarrollar
dentro de nuestra hoja de ruta.

Conocer los recursos locales sera el primer paso para iniclar nuestro
proyecto. Se recomienda valorar los distintos recursos existentes en
la zona y ver cuales son las tecnologias mas interesantes. A conti-
nuacion, se detallan algunas actividades en relacion con las CEL:

» Energias renovables eléctricas: Produccion de energia
eléctrica conectada a red, destinadas © no para autoconsumao
y las aisladas de la red: solar fotovoltaica, biomasa, biogas,
edlica o hidroeléctrica.

» Energias renovables térmicas: Instalaciones para genera-
cion de energia térmica destinada a: calor de proceso, agua
caliente sanitaria, calefaccion, refrigeracion, climatizacion
de piscinas, etc. Tecnologlas: solar térmica, biogas, biomasa,
geotermia o aerotermia.

» Eficiencia Energética: Actuaciones relacionadas con la me-
jora de la eficiencia energética de la envolvente térmica que
permitan reducir la demanda energética de calefaccion y/o
refrigeracion y, por lo tanto, su consumo energetico y emi-
siones.

» Movilidad sostenible: Adguisicion de vehiculos eléctricos
‘enchufables” y de pila de combustible para movilidad com-
partida, colectiva 0 comunitaria.

» Gestion de la demanda: Almacenamiento de energia, agre-
gacion de la demanda, etc.
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Una vez conocidas las posibilidades del territorio, con posibilidad de
asesoramiento de expertos externos, sera el momento de apostar
por las opciones mas rentables e interesantes a nivel local.

El autoconsumo colectivo de energla fotovoltaica es una opcion
muy recomendable para empezar nuestra comunidad energética.
Se trata de una tecnologia madura y robusta, a la vez que modular
y flexible, permitiendo adaptarse en funcion del numero de perso-
nas interesadas y, ademas, es muy rentable. En conclusion, incluye
una serie de ventajas que facilitan la captacion e implicacion de la
ciudadania.

En este caso, antes de informar a la ciudadania y definir un mapa
de interés social, necesitaremos definir un mapa de potencial de
generacion. Es decir, cuanta energia fotovoltaica podemos generar
y donde. Esto implica realizar un estudio de las diferentes ubica-
ciones posibles en suelo y cubierta de terrenos y edificios publicos
para instalar sistemas fotovoltaicos y de este modo saber de cuanto
espacio disponemaos.

Tras este analisis, pasaremos a informar a la ciudadania sobre la
Iniciativa que queremos desarrollar, apoyandonos en 1os recursos
de comunicacion que hemos visto. Las formaciones a la ciudada-
nia deberan ser accesibles a todo el publico y utilizar un lenguaje
sencillo. Es necesario formar tanto en la filosofia de las comunida-
des energéticas como en las tecnologias que se van a desarrollar y
como estas beneficiaran a la ciudadania. Para los procesos formati-
vos sera de gran utilidad el uso de las herramientas de participacion
ciudadana descritas anteriormente en el capitulo de Herramientas
de difusion.

¢Qué tipo de proyecto queremos y podemos

desarrollar desde la administracion local?

Hemos visto que existe la posibilidad de centrarnos en la
promocion de generacion de electricidad mediante re-
cursos renovables o de promover un proyecto mas global
de transicion energética que englobe otros componentes,
como es la rehabilitacion energética, eficiencia energética,
vulnerabilidad energética, etc. Como primer paso, tenemos
que decidir el ambito de actuacion, de acuerdo con las
capacidades y recursos econémicos y de gestion de la en-
tidad local. Hay que tener presente que el alcance de una
comunidad energética puede ser mas focalizado, y luego, a
medida que la comunidad se vaya consolidando, ampliarlo.



6.1.2 Creacion del grupo motor

Crear algo desde cero siempre es tedioso, por esta razon es im-
portante no perder la esperanza en el proceso y contar con que el
Interés seguramente se desarrolle de forma exponencial. Esta tarea
de captacion de la ciudadania es aconsejable realizarla desde las
entidades locales, que deberan utilizar los recursos necesarios para
Iniciar actividades de dinamizacion.

Para los primeros pasos sera necesario que haya personas que asu-
man el liderazgo y motiven al resto, frecuentemente denominados
como grupo motor, en el que no puede faltar la administracion
local, mostrando asi el interés en fomentar proyectos sostenibles y
ambiciosos desde las instituciones. Armados los argumentos, sera
necesario conseguir la implicacion de otros actores, como la ciuda-
dania, para que formen parte de este grupo de pioneros. El grupo
motor tendra un papel fundamental en el proceso de creacion
y gestion de la comunidad, asi como el desarrollo de tareas como
Informar, consultar, dinamizar o compartir, entre otras.

¢Qué rol adquiere la entidad local?

En primer lugar, la administracion puede adquirir un rol
mas pasivo (cesion de espacios) o mas activo. El rol acti-

Vo puede manifestarse en fases iniciales de promocion y
constitucion de la comunidad (dinamizacion y aglutinacion
de la ciudadania y/o pymes), o durante toda la vida de la
comunidad. Esta ultima opcion se da cuando el ayunta-
miento permanece como miembro activo de la comunidad
energética en si. En este paso es importante tener en cuen-
ta la complejidad juridico-administrativa y los recursos que
puede necesitar en funcion del rol de la entidad local.

En las opciones de cesion del espacio o de la energia, la
dedicacion de la administracion es mayor en las fases ini-
ciales, pero luego, una vez resuelta la cesion, puede modu-
lar su esfuerzo en apoya a la comunidad energética, por lo
que puede representar una dedicacion de recursos acotada
en el tiempo. En cambio, los modelos donde la administra-
cion permanece como parte de la comunidad energética
suponen una dedicacion a medio-largo plazo, y destinar
los recursos necesarios para ello.
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6.2 Fase de creacion

6.2.1 Definicion del proyecto
(caso autoconsumo fotovoltaico)

Una vez creado el grupo motor y formada la ciudadania, es hora de
establecer la CEL. En esta fase es clave disponer del apoyo de per-
sonas con los conocimientos necesarios en los distintos ambitos de
la creacion de la comunidad, ya sean a nivel intermo, de dentro de
la administracion, o externo, que asesoren en la toma de decisiones.

Las principales decisiones a tomar seran las siguientes:

» El tipo de instrumento juridico a utilizar.

» El modelo de participacion de la administracion local.

» El modelo de participacion del resto de actores.

» Las tecnologia/as prioritaria/as a instalar por la CEL.
Como es obvio, se recurrira a las personas mas indicadas para cada
uno de estos aspectos. Como se indicaba en el apartado de he-

rramientas, contar con dinamizadores sera una buena practica que
facilitara este proceso.

Por lo tanto, un primer objetivo es impulsar una instalacion en un
edificio o espacio cercano (publico o privado) donde vecinos, veci-
nas y pymes, dentro de la distancia requerida por el Real Decreto,
autoconsuman de forma colectiva.

6.2.2 Modelos de participacion
(caso de autoconsumo fotovoltaico)

Una vez conocidas cuantas personas quieren participar en el pro-
yecto, ademas de su ubicacion, se realizara un dimensionado de la
Instalacion acorde con el numero de participantes y sus consumaos,
definiendo ast distintos modos de participacion. Para efectuar este
analisis es necesario un agente energetico experto en este tipo de
estudios y dimensionados.

Una vez definida la potencia de la instalacion, se determinara como
se va a repartir la energia que se va a generar. Esta puede ser un por-
centaje fijo para cada punto de consumo (Real Decreto 244/2019)
O un porcentaje diferente para cada hora del dia y cada dia del ario
(TED/1247/2021), es decir, para cada una de las horas del ario, 8760
horas, es posible repartir la energia en porcentajes distintos. Este re-
parto no supondra ‘llevar un cable” a cada uno de los participantes
desde la instalacion, la encargada de hacer el reparto sera la distri-
buidora a la cual previamente se le habra entregado un acuerdo de
reparto con los coeficientes de cada participante.



6.2.3 Definicion del modelo econdmico

Conociendo el numero de miembros, la potencia a instalar y como
se repartira la energia, el siguiente paso es definir el modelo econo-

mico.

Este modelo debe recoger todos los gastos necesarios para

el desarrollo del proyecto, pero también los referidos a su gestion y
mantenimiento (seguros, mantenimiento, etc.) asi como las obliga-
ciones fiscales de la figura juridica elegida y la gestion de las posibles
ayudas que se soliciten.

Existen varias formulas, dependiendo tambien del modelo o activi-
dad que tengan las entidades locales dentro de la CEL, de financiar
los proyectos, pudiendo ser un mix de varios de estos:

»

»

Financiacion interna por parte de los socios/as: En lo que
se refiere al coste del proyecto, al tratarse de una inversion ra-
zonable por participante y que los periodos de amortizacion
son cortos, en muchas ocasiones seran los propios miembros
los que financien la instalacion proporcionalmente a la ener-
gla que tengan asignada de la misma.

Financiacion por parte de la administracion local: La ad-
ministracion local es especialmente importante en la finan-
ciacion de los estados iniciales de la CEL: estudios, diagnosti-
cos, horas de trabajador/a municipal. También puede ejercer
de propietaria de la instalacion y ofrecer la participacion en
el autoconsumo a la comunidad energética a través de un
convenio.

»

»

»

»

Crowdfunding / Crowdleanding: Los proyectos comuni-
tarios de energia mas innovadores suelen ser financiados a
traves de plataformas de este tipo, pueden ser donaciones,
préstamos, participaciones, etc.

Ayudas o subvenciones: existen subvenciones nacionales o
regionales a las que acceder. El Gobierno de Espana, a traves
del IDAE, va a destinar 100 Millones de euros para el impulso
de las CEL.

Préstamo bancario: La banca ética o cooperativa puede ser
una buena aliada, aungue hay que tener en cuenta gque los
bancos nunca cubren la totalidad de la inversion, se necesita-
ra una aportacion por la CEL. Esta opcion no siempre es fac-
tible cuando se trata de comunidades energéticas de nueva
creacion.

Leasing (arrendamiento con opcion de compra): El lea-
sing consiste en arrendar una parte de las instalaciones de
energla renovable, 1o que permitira comprarlas a partir de un
determinado plazo. El arrendamiento con opcion de compra
es interesante para comenzar, hasta lograr fondos propios.
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6.2.4 Definicion de la figura juridica

De forma paralela al estudio del modelo econdmico,
se debera definir qué figura juridica es la mas indica-
da para la comunidad energética. Las formulas lega-
les apropiadas son muy variadas, como se ha podido
comprobar en apartados anteriores, desde asociacio-
nes, a cooperativas, consorcios, o sociedades limitadas.
Para esta decision, podemos utilizar alguno de los mo-
delos planteados o una variacion de estos, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

» El propédsito de la comunidad energética y
sus fines. En funcion de cuadl sea el objetivo de
la CEL y su vision a medio vy largo plazo, habra
figuras juridicas mas apropiadas que otras.

» Los actores implicados y sus roles. En funcion
de los actores implicados, una figura juridica
puede resultar mas atractiva o mas sencilla de
articular que otra. Cuanta mas diversidad de ac-
tores, mas complejidad en la comunidad ener-
gética, pero mayor también la oportunidad para
reforzar los vinculos entre los mismos y crear
una iniciativa que genere sentimiento de perte-
nencia y fomente la comunidad.

» Modelo econdmico. En funcion del modelo
economico definido, habra figuras juridicas que
lo hagan factible y otras no. Por otro lado, hay
figuras que facilitan la captacion de ayudas pu-
blicas y privadas mejor que otras.

¢Qué formula juridico-administrativa utilizamos?

Este paso esta directamente condicionado por el rol que adquiere la entidad local. Se recomienda:

» Identificar las referencias de buenas practicas para el modelo seleccionado
» Analizar los documentos juridico-administrativos de experiencias previas
» Identificar especificidades de nuestro caso, si existen.

Tareas habituales en distintos escenarios:

A) Cesion de espacio o energia a una comunidad

energetica o a los individuos:

» Redactar el borrador de las Bases Regula-
doras o del Convenio de cesion

» Revisar y consensuar el documento con la
secretaria y con la intervencion

» Aprobar las Bases Reguladoras o el Conve-
nio por el érgano competente

» Publicar las Bases Reguladoras

» Adjudicar

B) Creacion de Asociacion con participacion de

la entidad local

» Redactar el borrador de los Estatutos

» Revisar y consensuar el documento con la
secretaria y con la intervencion

» Aprobar los Estatutos Convenio por el 6rga-
no competente

» Participacion en la asamblea constitutiva de
la Asoclacion

» Contribucion a la redaccion del reglamen-
to interno de funcionamiento de la comu-
nidad energética

C) Creacion de una Sociedad Limitada si animo

de lucro con participacion de la entidad local
» Expediente de actividad economica
» Preparar la documentacion técnica y ju-
ridica que fundamente el acuerdo inicial
del Pleno del ayuntamiento
» Acuerdo inicial del Pleno (revisiones in-
ternas, comisiones informativas y Pleno)
» Elaboracion de la memoria para la comi-
sion tecnico-politica
» Perlodo de exposicion publica
»Acuerdo final y aprobacion de iniclativa
economica por el Pleno (preparacion del
Informe, alegaciones y propuesta al Ple-
no)
» Confeccion de la Memoria econdmica
» Redaccion y aprobacion de los Estatutos
» Estudios técnicos y juridicos para la defini-
cion de bases de concurrencia competitiva
de empresas
» Creacion la Sociedad limitada - de la Co-
munidad ciudadana de energia
» Concurso de concurrencia publica simple
para la incorporacion de empresas



6.3 Fase de operacion y gestion

6.3.1 Constitucion Legal
de la Comunidad Energética

Una vez decidida la figura juridica mas adecuada, es necesario com-
pletar los documentos para conformarla. Este proceso, a menudo,
lo realiza la administracion local, ya que suele contar con mas expe-
riencia en este ambito.

En cualquier caso, tanto si se opta por la figura de cooperativa como
por la de asociacion, se deberan redactar los estatutos que recojan
los fines de la CEL, la actividad que va a desarrollar, los 6rganos de
gobernanza y los derechos y deberes de los sOCIOs.

Este documento es el que rige y define a la CEL, y es la que se debe
presentar en el registro correspondiente, ademas de los requisitos
especificos, en funcion de la figura elegida. Para ello, habra que ha-
cer previamente un acto de constitucion en el que se redactara y
firmard, por parte de la junta directiva y los socios fundadores, la
correspondiente acta fundacional.

Ademas de los estatutos, sera recomendable redactar un reglamen-
to interno que profundice en aspectos concretos de la gobernanza.
Este reglamento interno no puede contradecir en ningun caso a los
estatutos.

La redaccion y aprobacion de los estatutos y del reglamento interno
puede resultar tediosa en algunos casos, ya que dependera de la
capacidad de consenso del grupo. Por ello, es importante trabajar
esta accion de forma paralela al resto de actividades, vy tratar de ade-
lantarla en la medida de lo posible para evitar alargar el proceso y
desmotivar a las personas implicadas.

6.3.2 Ejecucion del
proyecto energético

Una vez llegados a este punto, la protagonista sera la empresa ins-
taladora que vaya a desarrollar el proyecto, quien se encargara de
realizar su redaccion, tramitacion administrativa, instalacion, y pues-
ta en marcha. Por ejemplo, en el caso de una comunidad energética
con autoconsumo compartido, es importante recurrir a empresas
con experiencia en este tipo de proyectos concretos.

Siguiendo con la mision de la CEL de generar beneficios ambienta-
les y sociales en la comunidad donde se desarrollan, es recomenda-
ble optar por empresas proximas geograficamente, que entiendan
las necesidades del entorno y fomenten el empleo local.

6.3.3 Gestion de la Comunidad Energética

Una vez en marcha y con los participantes beneficiandose del pro-
yecto o proyectos en funcionamiento, podremos centrarnos en la
gestion de la figura legal de la comunidad. Esta gestion es reco-
mendable que se ejecute internamente desde las administraciones
locales si existen los recursos necesarios; en el caso de no contar
con especialistas dentro de la comunidad, es recomendable buscar
expertos asesores en la materia que actuen como apoyo siempre
gue sea necesario.
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Casos practicos: fichas de
ejemplos de Comunidades Energeticas

Fichas finales

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

Ayuntamiento de Arroyomolinos de Ledn (Huelva), CEL Alumbra
Ayuntamiento de Barcelona, CEL La Bordeta

Ayuntamiento de Canet d'En Berenguer (Valencia), CEL Canet d'En Berenguer
Ayuntamiento de El Prat de Llobregat (Barcelona), CEL Energia del Prat
Ayuntamiento de El Rosario (Santa Cruz de Tenerife), CEL El Rosario Solar
Ayuntamiento de Garciaz (Caceres), CEL Garciaz

Ayuntamiento de Jaca (Huesca), CEL Jaca Tejeria

Ayuntamiento de Manzanares el Real (Madrid), CEL ManzaEnergia
Ayuntamiento de Puente la Reina (Navarra), CEL Gares Bide

Ayuntamiento de San Juan del Puerto (Huelva), CEL San Juan del Puerto
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Alumbra Arroyomolinos

Ayuntamiento de Arroyomolinos de Ledén (Huelva)

Municipio:
Arroyomolinos de Ledn

N2 de miembros:

15

Forma juridica:
Cooperativa de consumo

Descripcion

La comunidad energética Alumbra Arroyo-
molinos surge como consecuencia de la
creacion de una oficina de la energia en Arro-
yomolinos de Leon, que da sus primeros pa-
sos en 2021 como servicio de apoyo y ase-
soramiento vecinal en materia de consumo
de energia, y para el impulso de iniciativas de
autoconsumo colectivo. A través de un con-
venio de colaboracion entre la Asociacion
MUTI, entidad coordinadora de la oficina, y
el Ayuntamiento de Arroyomolinos de Leon,
Alumbra Arroyomolinos se define como una
comunidad de aprendizaje, apoyo y cuidados
que vertebra territorio rural a través del dere-
cho a la energia de sus habitantes.

Su actividad principal es promover proyectos
de autoconsumo colectivo. Comienza con
dos instalaciones fotovoltaicas, la primera de
ellas, de propiedad municipal, y que dara su-
ministro a edificios municipales. La segunda,
titularidad de MUTI, se enmarca en el proyec-
to “La Energia del Cole’, que gano el Renova-
thon de Greenpeace Esparia.

Web: https://asociacionmuti.com/alumbra-comunidad-de-la-energia-arroyomolinos-de-leon/

Modelo de financiacion

Hasta el momento cuenta con financiacion
de diferentes entidades publicas y privadas,
obtenida a traves de convocatorias dirigidas a
Iniciativas sociales y medioambientales. Ade-
mas, se lanzo un crowdfunding mediante el
cual se obtuvieron 29.052€ y otros 33.000€ en
placas fotovoltaicas y asesoria de ingenieria.

Modelo de gobernanza y participacion

Alumbra Arroyomolinos se ha constitui-
do como Cooperativa de consumo donde
la gobemanza es democratica, participativa
y abierta a todas las personas del municipio.
El modelo de gobernanza se ha desarrollado
fruto del didlogo y el consenso entre vecinos
y vecinas, el ayuntamiento y las empresas vy
entidades de la localidad con la colaboracion
y el apoyo técnico de la Agencia Provincial de
la Energla de Huelva y la Agencia Andaluza de
la Energia.



Aspectos sociales que aborda

Se trata de una CE rural vinculada al reto de-
mografico, que aborda esta situacion median-
te su enfoque de Comunidad de aprendizaje,
apoyo y cuidados.

Hoja de ruta

Alumbra Arroyomolinos tiene como objetivo
ser un elemento activador que ayude a arti-
cular otras iniciativas que dinamicen la eco-
nomia y el desarrollo local sostenible, como
la rehabilitacion energética de viviendas, la
gestion de residuos y otras iniciativas de eco-
nomia circular y agroecologicas, la gestion del
agua, el turismo verde o la cultura energetica
rural.

Tipo de entorno

S}

o

Rural Urbano  Periurbano Industrial

Actores que participan
@ AAPP Municipal
() AAPP Supramunicipal
@ AAPP Provincial
@ rymes

. Ciudadanos

. ONGs / Fundaciones / Asociaciones...

O Otros

Rol AAPP

. Miembro fundador
. Promotor

. Facilitador

O Consumidor

O Productor

Estado de desarrollo:

En fase de
definicion

Aspectos sociales abordados
O Pobreza energeética
O Igualdad de geénero

. Otros

Tecnologias aplicadas
. Generacion eléctrica
O Generacion térmica
() Movilidad

O Gestion

O Rehabilitacion / eficiencia energética

Detalle de las tecnologias de renovables

8

Solar Biomasa Edlica
fotovoltaica

Hidroeléctrica Bicombustibles Geotermia

Constituida
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Comunidad Energética La Bordeta
Ayuntamiento de Barcelona

Municipio:
Barcelona

N2 de miembros:

19

6 personas juridicas (Cooperativas de trabajo,

de vivienda, comercios, asociaciones y
PYMES) y 13 personas fisicas

Forma juridica:

Cooperativa de consumo sin animo de lucro
compuesta por personas fisicas y juridicas

Web: https://comunitatbordeta batec.coop

Descripcion

La Comunidad Energética La Bordeta es una
cooperativa de consumidoras y usuarias sin
animo de lucro que quiere proveer de servi-
clos energeticos al barrio barcelones de La
Bordeta y sus alrededores. Esta impulsada por
entidades de la Economia Social y Solidaria
del barrio, junto con vecinas a titulo individual.
La comunidad lleva a cabo:

» La produccion y distribucion entre sus so-
cilas de energia renovable, especialmente
la energia de origen solar.

» Acciones colectivas de eficiencia energéti-
ca en edificios que permitan la aplicacion
de medidas de ahorro.

e Actividades de promocion, sensibilizacion
y participacion desde la igualdad.

Modelo de gobernanza y participacion

La gobernanza de la comunidad energética se
rige por el principio de que una socla equivale
a un voto.

Como cooperativa de usuarias, tiene diferen-

Modelo de financiacion

« Aportacion de 72.000 € por parte del Ayuntamien-
to de Barcelona mediante un convenio bianual
» 3.000€ como capital inicial de la cooperativa
aportado por las socias.
« Subvencion del programa CE Implementa, del
orden de 200.000 €.
El Ayuntamiento de Barcelona, a través de su
Agencia Local de Energia, da apoyo al proyecto
como piloto del modelo a desarrollar sobre co-
munidades energéticas urbanas impulsadas por la
cludadania. Mas alla de las ayudas directas a la co-
munidad energética, el proyecto ha contado con
el apoyo e impulso de la cooperativa de segundo
grado Batec y sus cooperativas fundadoras. Ade-
mas, el proyecto cuenta con el apoyo y acompa-
namiento de Coopolis, el Ateneo Cooperativo de
Barcelona, de la Comunalidad de Sants y de otras
subvenciones solicitadas por algunas de sus enti-
dades miembro que revierten de manera directa
o indirecta en la creacion de la cooperativa.

tes organos de gobernanza:
» Asamblea anual.
» Consejo Rector (reuniones periodicas anuales).
» Grupos de trabajo por ejes estratégicos.
» Espacios abiertos a las vecinas no socias
(informativos, formativos, divulgativos).


https://comunitatbordeta.batec.coop/

Hoja de ruta

» Estudios del grupo motor - la cooperativa
de segundo grado Batec, en 2021.
 Sesilones abiertas informativas en el barrio,
en 2021
» Constitucion de la asociacion como forma
juridica inicial, en 2022.
o Solicitud y obtencion de apoyo del pro-
grama CE Implementa.
o Sesiones de presentacion y formacion.
o Estudios para la reduccion de la deman-
da energetica.
» Transformacion de asociacion a coopera-
tiva (2023).
» Realizacion de las instalaciones fotovoltai-
cas.
 Elaboracion de estudios técnicos, econo-
micos, legales, de participacion y materia-
les comunicativos, entre 2021 y 2023.

Tipo de entorno

i

Rural Urbano Periurbano Industrial

Actores que participan
() AAPP Municipal

() AAPP Supramunicipal
() AAPP Provincial

@ rymes

. Ciudadanos

. ONGs / Fundaciones / Asociaciones...

Q Otros

Rol AAPP

Q Miembro fundador

Q Promotor

. Facilitador (apoyo econémico)
Q Consumidor

Q Productor

Estado de desarrollo:

En fase de

B Constituida

Aspectos sociales abordados

. Pobreza energética
. Igualdad de género

Q Otros

Tecnologias aplicadas
. Generacion eléctrica
. Generacion térmica
@ Movitidad

. Gestion

. Rehabilitacion / eficiencia energética

Detalle de las tecnologias de renovables

8

Solar Biomasa Edlica
fotovoltaica

Hidroeléctrica Bicombustibles Geotermia
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CEL Canet d'En Berenguer
Ayuntamiento de Canet d’'En Berenguer (Valencia)

Municipio:
Canet d'’En Berenguer

N2 de miembros:

35

Forma juridica:
Asoclacion

Web: https://canetenergia.es/

Descripcion

La CE de Canet d’En Berenguer es una inicia-
tiva del Ayuntamiento dirigida a facilitar a sus
VecCinos y vecinas el acceso a energia renova-
ble generada localmente y a un precio ase-
quible.

Para ello, el Ayuntamiento de Canet d'En Be-
renguer ha sido promotor de tres instalacio-
nes de autoconsumo colectivo, una en el au-
ditorio, otra en el ayuntamiento y otra en la
piscina municipal.

El 50% de la energla generada se destina a
abastecer a equipamiento municipal, mientras
que del 50% restante se destina a familias y
empresas del municipio. Estas contratan con
el ayuntamiento, a traves de la comunidad
energética creada, la participacion en el auto-
consumo mediante una cuota anual.

Modelo de financiacion

El Ayuntamiento es el promotor de las insta-
laciones fotovoltaicas. La CE tiene un acuer-
do con el Ayuntamiento mediante el cual el
consistorio cede un porcentaje de la energia
generada por sus instalaciones a la asociacion
para que sea repartida entre sus SOCIOS.

Modelo de gobernanza y participacion

La comunidad energética se ha formalizado
mediante la figura de Asociacion, lo cual im-
plica ser abierta y voluntaria. La gobernanza se
define a través de sus estatutos y de un regla-
mento interno.



Aspectos sociales que aborda

Una parte de la energia generada se destina a
familias del municipio en situacion de pobreza
energetica.

Hoja de ruta

La hoja de ruta de la comunidad energeética
Incluye seguir aumentando la implicacion de
la ciudadania y desarrollar mas proyectos, no
solo fotovoltaicos, que estén alineados con la
estrategia municipal ‘Canet Sostenible’, que in-
cluye medidas centradas en ambitos como la
gestion de residuos, el impulso de la movilidad
sostenible con vehiculos eléctricos comparti-
dos o la bonificacion en el IBI para domicilios
y empresas que apuesten por instalaciones
fotovoltaicas individuales.

Tipo de entorno

S}

o

Rural Urbano  Periurbano Industrial

Actores que participan
@ AAPP Municipal
() AAPP Supramunicipal
() AAPP Provincial

@ rymes

. Ciudadanos

. ONGs / Fundaciones / Asociaciones...

Q Otros

Rol AAPP

. Miembro fundador
. Promotor

. Facilitador

. Consumidor

. Productor

Estado de desarrollo:

En fase de
definicion

Aspectos sociales abordados
. Pobreza energética
Q Igualdad de geénero

Q Otros

Tecnologias aplicadas
. Generacion eléctrica
Q Generacion térmica
() Movilidad

Q Gestion

Q Rehabilitacion / eficiencia energética

Detalle de las tecnologias de renovables
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O CEL Energia del Prat

Ayuntamiento de El Prat de Llobregat (Barcelona)

Municipio:
El Prat de Llobregat

N¢ de miembros:
30

Forma juridica:

Sociedad limitada, de capital mixto, sin animo
de lucro. Participada por:

» Ayuntamiento 40%

» Asociacion de usuarios 20%

» Empresas privadas 40%

Descripcion

El Ayuntamiento de El Prat de Llobregat lide-
ra esta iniciativa de creacion de la empresa
publico-comunitaria Energia del Prat, cuyo
objetivo es prestar servicios energéticos a la
ciudadania, a las empresas del municipio y al
propio Ayuntamiento. El objetivo final es dar
servicio a todo el municipio.

La comunidad energética cuenta con acuer-
dos con distintas instituciones y empresas
para el uso de sus cubiertas, con una capaci-
dad de instalacion del orden de 2 MWp.

Actualmente, hay aproximadamente 400 per-
sonas que ya han expresado su interes en ser
usuarios de la comunidad energética.

En el momento de la redaccion de este infor-
me, el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat
habia aprobado en el pleno municipal la cons-
titucion de la empresa y sus estatutos.

Web: https://www elprat.cat/ciutat-i-territori/energia/energia-del-prat?lan=es#googtrans(cales)

Modelo de financiacion

La comunidad energética se ha constituido
con un capital de 300.000 €: 120.000 aporta-
dos directamente por el tejido economico y
social de la ciudad y 180.000 € aportado por
el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat. De
estos ultimos 120.000 €, como participacion
de titularidad municipal y 60.000 € cedido a la
asociacion de usuarios.

Modelo de gobernanza y participacion

La comunidad energética se basa en un mar-
co de participacion voluntaria y abierta, don-
de los miembros o socios podran entrar y salir
de una forma agil y donde el control efectivo
de la sociedad estara en manos de personas
fisicas, autoridades locales y/o pequerias em-
presas. De esta forma, Energia del Prat estara
compuesta por el Ayuntamiento de El Prat de
Llobregat (40% de participaciones), una aso-
ciacion de usuarios (20% de participaciones) y
capital privado (40% de participaciones).



Hoja de ruta

Los pasos que se han realizado para hacerla
realidad han sido los siguientes:

1. La aprobacion por unanimidad de la consti-
tucion de la comunidad energética en el Ple-
no municipal.

2. La aprobacion en el Pleno municipal por
unanimidad de la memoria del ente.

3. La aprobacion del decreto de cesion de ac-
tivos del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.

En una primera fase de trabajo de la comuni-
dad energeética, se ofreceran servicios de:

» Cesion de energia de origen fotovoltaico:
se podra ofrecer, por el momento, sumi-
nistro a aproximadamente 500 usuarios
tipo domeéstico o pequena empresa. Sera
energla limpia y mas economica.

Energia del Prat continuara trabajando, pa-
ralelamente, para desarrollar otros proyectos
de autoconsumo compartido y mas servicios
gue se pondran en marcha después de esta
primera fase de despliegue.

Tipo de entorno

i

Rural Urbano Periurbano Industrial

Actores que participan

@ AAPP Municipal

Q AAPP Supramunicipal

() AAPP Provincial

@ rymes

. Ciudadanos

Q ONGs / Fundaciones / Asociaciones...

Q Otros

Rol AAPP

. Miembro fundador
. Promotor

Q Facilitador

Q Consumidor

Q Productor

Estado de desarrollo:

Aspectos sociales abordados
Q Pobreza energética
Q Igualdad de geénero

Q Otros

Tecnologias aplicadas
. Generacion eléctrica
Q Generacion térmica
() Movilidad

. Gestion

Q Rehabilitacion / eficiencia energética

Detalle de las tecnologias de renovables
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08 Ll Rosario Solar
Ayuntamiento de El Rosario (Santa Cruz de Tenerife)

Municipio: Modelo de financiacion

El Rosario

Descripcion

N2 de miembros:

Forma juridica:
Asoclacion

La Comunidad Energética Local El Rosa-
rio Solar se ubica en la zona Sur del Ayun-
tamiento de El Rosario, con una prevision de
potencia cercana a los 10MW, suficiente para
abastecer a las empresas del Poligono de La
Campana, a las viviendas de los nucleos de
Costanera y El Chorrillo, y volcar el excedente
a la red comercial, generando asi beneficios
extra a todas las personas, empresas y entida-
des participantes.

El objetivo de esta comunidad energetica es
aprovechar la disponibilidad de espacio en las
cubiertas de las naves industriales ubicadas en
el poligono para ubicar instalaciones fotovol-
taicas colectivas, abiertas a las empresas del
poligono y de los vecinos y vecinas de El Ro-
sario, que permita la optimizacion del auto-
consumo Yy reducir costes.

Se trata de una comunidad energeética ubica-
da en un poligono industrial que cuenta con
financiacion inicial del Ayuntamiento de El
Rosario.

Modelo de gobernanza y participacion

La participacion es de caracter abierto y vo-
luntario para cualquier persona fisica o juridi-
ca que cumpla las condiciones de participa-
cion fyadas en sus Estatutos.

Web: https://www.ayuntamientoelrosario.org/index.php/elrosariosolar/




Aspectos sociales que aborda

La Comunidad Energética plantea facilitar el
acceso a personas en situacion de pobreza
energetica mediante la participacion a traves
de una cuota social.

Hoja de ruta

Actualmente la comunidad energetica, tras
superar la fase de definicion de la gobernanza,
se centra en la ejecucion del proyecto ener-
gético fotovoltaico definido en la cubierta del
colegio. De forma paralela, en la hoja de ruta
esta involucrar a todos los actores locales, y
desarrollar mas iniciativas encaminadas a im-
plementar nuevos proyectos energeticos en
el municiplo.

Tipo de entorno

i

Rural Urbano Periurbano Industrial

Actores que participan

@ AAPP Municipal

() AAPP Supramunicipal

() AAPP Provincial

@ rymes

. Ciudadanos

Q ONGs / Fundaciones / Asociaciones...

Q Otros

Rol AAPP

. Miembro fundador
. Promotor

(") Facilitador

Q Consumidor

Q Productor

Estado de desarrollo:

Constituida

Aspectos sociales abordados

En fase de
definicion

. Pobreza energética
Q Igualdad de genero

Q Otros

Tecnologias aplicadas
. Generacion eléctrica
Q Generacion térmica
() Movilidad

Q Gestion

Q Rehabilitacion / eficiencia energética

Detalle de las tecnologias de renovables
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Comunidad Energética de Garciaz
Ayuntamiento de Garciaz (Caceres)

Municipio:
Garclaz

N2 de miembros:

52

Forma juridica:
Seccion de cooperativa

Web: https://comunidadesenergeticas.org/

Descripcion

La Comunidad Energética de Garciaz es una
Iniclativa ciudadana que ha contado en la fase
Inicial con el apoyo del Ayuntamiento, el cual
facilito espacios para la celebracion de las pri-
meras reuniones informativas.

Tras estas primeras reuniones, realizaron un
estudio y un prototipo de la futura instalacion,
ademas de reuniones participativas para con-
cretar el modelo de comunidad energetica y
su gobernanza, que finalmente se materializo
en la creacion de una seccion de la cooperati-
va Red de Comunidades Energéticas S. Coop.
dedicada a impulsar Comunidades Energéti-
cas.

Modelo de financiacion

Tanto los gastos derivados de la gestion de la
comunidad energetica como la instalacion fo-
tovoltaica han sido financiados por los socios.

Modelo de gobernanza y participacion

La gobermanza de la comunidad energetica
se realiza a través de la Asamblea General y
de la Junta Rectora, elegida en Asamblea. Las
decisiones se toman en la Asamblea de forma
democratica —una persona un voto— y se de-
sarrollan a traves de la Junta rectora.



Hoja de ruta

Actualmente, estan en fase de planificacion y
definicion del primer proyecto energético.

El objetivo inmediato es la puesta en marcha
de esta instalacion fotovoltaica de autoconsu-
mo colectivo y, a medio-largo plazo, involu-
crar a mas vecinos y vecinas en la comunidad
energética para abordar nuevos proyectos
que generen beneficios ambientales y socia-
les al municipio.

Tipo de entorno

S}

o

Rural Urbano  Periurbano Industrial

Actores que participan
@ AAPP Municipal
() AAPP Supramunicipal
() AAPP Provincial

() PYMES

. Ciudadanos

Q ONGs / Fundaciones / Asociaciones...

Q Otros

Rol AAPP

Q Miembro fundador
Q Promotor

. Facilitador

Q Consumidor

Q Productor

Estado de desarrollo:

En fase de
definicion

Aspectos sociales abordados
Q Pobreza energética
Q Igualdad de geénero

Q Otros

Tecnologias aplicadas
. Generacion eléctrica
Q Generacion térmica
() Movilidad

Q Gestion

Q Rehabilitacion / eficiencia energética

Detalle de las tecnologias de renovables
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0 Comunidad Energetica Local Jaca Tejeria

Municipio:
Jaca

N2 de miembros:

S/

Forma juridica:
Asociacion

Web: http://jacaesenergia.es/

Ayuntamiento de Jaca (Huesca)

Descripcion

El Ayuntamiento de Jaca impulso en el vera-
no de 2022 un proceso de informacion y par-
ticipacion para definir una hoja de ruta para
la creacion de Comunidades Energéticas en
Jaca y sus 33 pedanias. Uno de los objetivos
de este proceso era dar respuesta al interes
de la ciudadania en generar su propia ener-
gla renovable y solventar las restricciones a la
Instalacion de paneles fotovoltaicos que re-
coge una ordenanza municipal y que afecta
al casco historico de Jaca y a sus pedanias.
Como fruto de este proceso, ya son 4 las co-
munidades energéticas constituidas en 4 de
sus localidades pedaneas, ademas de la co-
munidad energetica que se ha promovido en
el barrio de La Tejerla, en Jaca, objeto del pre-
sente analisis.

Esta comunidad energética comenzara con
la instalacion de un sistema fotovoltaico en la
cubierta de los depdsitos de agua municipa-
les y esta abierta a la participacion de todos
los vecinos y comercios del municipio, dando
prioridad a la participacion en la instalacion de
autoconsumo a los vecinos que residan en el
casco historico, debido a la imposibilidad que
tienen de instalar paneles en sus tejados.

Modelo de financiacion

La comunidad energética se financiara princi-
palmente mediante las cuotas de sus socios y
ayudas publicas.

Modelo de gobernanza y participacion

La participacion es de caracter abierto y vo-
luntario para cualquier persona fisica o juri-
dica que cumpla las condiciones de partici-
pacion fijadas en sus estatutos y se articula a
traves de una asamblea general.

Dentro de la asociacion, tendran prioridad
para participar en los proyectos de autocon-
sumo los vecinos del casco historico que, por
ordenanza municipal, no puedan colocar en
su tejado una instalacion fotovoltaica.



Hoja de ruta

La iniciativa surgio a mediados del ano 2022,
cuando comenzo un proceso de informacion
y participacion impulsado por el Ayuntamien-
to de Jaca.

Este proceso incluyo sesiones informativas en
Jaca y en varias de sus localidades pedaneas,
donde se informaba y se recogian las apor-
taciones de los asistentes. Con ello, se defi-
nio una hoja de ruta para el impulso de las
comunidades energéticas en Jaca y sus pe-
danias, en las que se plantea la instalacion de
un sistema fotovoltaico en cada una de sus
localidades pedaneas habitadas, ademas de
una instalacion de 99 kW en la cubierta de los
depositos de agua en el barrio de la Tejeria de
Jaca. En funcion de la demanda, se abordaran
mas proyectos fotovoltaicos.

Para mantener el asesoramiento sobre la crea-
cion de comunidades energéticas y ampliarlo
a otros aspectos tambien relacionados con la
energia, como es la rehabilitacion energetica
de viviendas, la contratacion de suministros
o la solicitud de ayudas, el Ayuntamiento de
Jaca creo en diciembre de 2022 la Oficina de
Asesoramiento Energeético.

Tipo de entorno

i

Rural Urbano Periurbano Industrial

Actores que participan

@ AAPP Municipal

Q AAPP Supramunicipal

() AAPP Provincial

@ rymes

. Ciudadanos

. ONGs / Fundaciones / Asociaciones...

Q Otros

Rol AAPP

Q Miembro fundador
. Promotor

. Facilitador

Q Consumidor

Q Productor

Estado de desarrollo:

Aspectos sociales abordados
Q Pobreza energética
Q Igualdad de geénero

Q Otros

Tecnologias aplicadas
. Generacion eléctrica
Q Generacion térmica
() Movilidad

Q Gestion

Q Rehabilitacion / eficiencia energética

Detalle de las tecnologias de renovables
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CEL Comunidad Vecinal de Energia
Ayuntamiento de Manzanares El Real (Madrid)

Municipio:
Manzanares El Real

N2 de miembros:

16

Forma juridica:
Por definir

Web: https://manzaenergiamanzanareselreal.es/

Descripcion

Manzanares el Real es uno de los muchos municipios con
un conjunto histérico de alto valor patrimonial. En esta
zona vive la poblacion que, por su perfil demografico, tie-
ne mas dificultades de participar de la transicion energe-
tica basada en el autoconsumo. Delante de estos retos el
Ayuntamiento decide impulsar una comunidad energetica,
con la asesorila de una empresa externa.

La comunidad energetica, que es parte de un proyecto mas
amplio llamado ManzaEnergia, consta de varias fases. En la
primera, llamada ‘Comunidad semilla’, el Ayuntamiento ha
instalado una planta fotovoltaica de 100 kWp en la cubierta
del Polideportivo Municipal y una bateria de 50 kWh. Esta
energia se comparte entre el propio polideportivo, los edifi-
cios del colegio publico y diferentes hogares del municiplo
que participan en la asociacion vecinal del proyecto dando
prioridad a aquellos en situacion de vulnerabilidad. Se pre-
vé compartir un tercio de la energia con unas 20 familias.
La comparticion de la energia se optimiza aprovechando
la posibilidad de aplicar coeficientes de reparto por tramos
horarios.

El Ayuntamiento ha identificado un grupo motor, de unas
10-15 personas, que no se pueden beneficiar en esta pri-
mera fase pero estan contribuyendo para fortalecer el pro-
yecto. Proximamente se pondra en marcha un proceso
participativo para construir conjuntamente el modelo so-
cial y juridico de esta nueva comunidad que pasara a tener
Su propia autonomia.

Modelo de financiacion

La financiacion inicial se ha reali-
zado con los fondos propios del
Ayuntamiento y de subvencio-
nes.

Modelo de gobernanza
y participacion

Actualmente, se encuentra en
medio de un proceso participa-
tivo para definir, entre todas las
personas interesadas en particl-
par, la forma y las condiciones de
la comunidad.



Hoja de ruta Tipo de entorno Estado de desarrollo:

)
Iﬂﬁﬁl Constituida> Operativa
= definicién

Rural Urbano Periurbano Industrial

El desarrollo a medio plazo previsto por el
Ayuntamiento considera las siguientes fases:

e Comunidad “Arbol” (2023/2024): el pro-

yecto se empieza a ramificar y aquellas/os
particulares que quieran pueden empezar
compartir sus excedentes de generacion

Actores que participan

Aspectos sociales abordados

. Pobreza energética

de energfa con el resto de miembros de . AAPP Municipal . Igualdad de género

la Comunidad, introduciendo la figura de Q AAPP Supramunicipal Q

prosumidores y creando un pequefio mer- o Otros

cado local de energla Q A rovnes Tecnologias aplicadas
() PYMES

Comunidad “Bosque” (2025 en adelan- . Ciudadanos . Generacion eléctrica

te): A medida que se va desarrollando la
normativa especifica para comunidades
energeticas, las personas participantes en
el proyecto empiezan a poder acceder a
posibilidades del mercado eléctrico que
antes no podian, como por ejemplo com-
pras directas de energia, gestion de la de-

Q ONGs / Fundaciones / Asociaciones...

Q Otros

Q Generacion térmica
() Movilidad
. Gestion

Q Rehabilitacion / eficiencia energética

Rol AAPP Detalle de las tecnologias de renovables 22
manda, etc. 59
Q Miembro fundador % % -
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o

. Promotor :c;f—)l
N Solar Biomasa Edlica 50

Q Facilitador fotovoltaica S5
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Q Consumidor % 5
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Gares Bide

Ayuntamiento de Puente La Reina (Navarra)

Municipio:
Gares - Puente La Reina

N2 de miembros:

128

Forma juridica:
Cooperativa

Web: https://www.garesenergia.org/

Descripcion

La comunidad energética Gares Bide surge
a raiz de la planificacion energética munici-
pal, donde se analizaron las posibilidades que
podrian generar las energias renovables en la
vertebracion del territorio y en el fomento de
la comunidad en el municipio. Como parte
de esta planificacion se realizaron diferentes
actuaciones, como la instalacion de sistemas
fotovoltaicos y mejora de la eficiencia energe-
tica en edificios publicos y el establecimiento
de puntos de recarga.

Apoyado por el Ayuntamiento y el Consorcio
de la Zona Media, se constituyd en 2019 el
Grupo Motor Gares Energla gracias a un pro-
ceso participativo. Esta iniciativa ciudadana
tiene como objetivo fortalecer el propio pro-
yecto del Ayuntamiento y replicarlo en toda la
poblacion, con el fin de que, en un futuro, el
pueblo se autoabastezca al 100% con recursos
locales y renovables, con la caracteristica es-
pecial de que sea la misma poblacion la que
decida, gestione, demande y participe en esa
transicion energética.

Modelo de financiacion

Para su financiacion, el Gobierno de Navarra
concedio a Gares Energia un crédito extraor-
dinario de 320.000€ para su puesta en mar-
cha, ademas de la financiacion obtenida en
la primera convocatoria CE IMPLEMENTA del
IDAE dirigida a comunidades energeticas.

Actualmente, se estan analizando diferentes
vias de financiacion para llevar a cabo los pro-
yectos planificados, en concreto, buscando
modelos de financiacion colectiva.

Modelo de gobernanza y participacion

La participacion es de caracter abierto y vo-
luntario para cualquier persona fisica o juridi-
ca que cumpla las condiciones de participa-
cion fijadas en sus Estatutos.

La gobemanza se basa en el principio de 1
persona = 1 voto. Todo el trabajo de organiza-
cion de tareas se desarrolla en torno a grupos
de trabajo con una persona responsable.

De forma paralela, existe un consejo rector
que se reune periodicamente.



Aspectos sociales que aborda

En la cesion de la cubierta por parte del ayun-
tamiento, se incorpora una clausula para in-
corporar al menos un CUPS de una vivienda
social de titularidad municipal.

Hoja de ruta

La cooperativa esta ya constituida y el gru-
po motor también, este ultimo en forma de
asociacion. Actualmente, la hoja de ruta se
centra, a corto plazo, en ejecutar los proyec-
tos presentados en la convocatoria CE IMPLE-
MENTA consistentes en el desarrollo de una
Instalacion fotovoltaica para autoconsumo
colectivo, instalacion de 2 puntos de recarga
de uso publico y la incorporacion de un siste-
ma de acumulacion de 10 kWh para mejorar
la gestion de la demanda y reducir el exce-
dente a compensar. Generacion y consumaos
asociados seran monitorizados en tiempo real
y toda la operacion de la comunidad energe-
tica se optimizara a traves de una plataforma
de gestion energeética.

A medio-largo plazo, se espera que Ga-
res-Puente La Reina se autoabastezca al 100%
con recursos locales y renovables.

Tipo de entorno

fak

Rural Urbano  Periurbano Industrial

Actores que participan
@ AAPP Municipal
() AAPP Supramunicipal
@ AAPP Provincial
@ rymes

. Ciudadanos

. ONGs / Fundaciones / Asociaciones...

Q Otros

Rol AAPP

. Miembro fundador
. Promotor

. Facilitador

Q Consumidor

Q Productor

Estado de desarrollo:
i fase ,de Constituida Operativa
definicion

Aspectos sociales abordados

. Pobreza energética
. Igualdad de género

Q Otros

Tecnologias aplicadas
. Generacion eléctrica
Q Generacion térmica
@ Movitidad

. Gestion

Q Rehabilitacion / eficiencia energética

Detalle de las tecnologias de renovables
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[0 Comunidad Energetica Local de San Juan del Puerto

Ayuntamiento de San Juan del Puerto (Huelva)

Municipio:
San Juan del Puerto

N2 de miembros:

19

Forma juridica:
Asoclacion

Descripcion

El Ayuntamiento de San Juan del Puerto es el
promotor e impulsor de esta iniciativa, apor-
tando recursos humanos y materiales para la
articulacion de la comunidad energetica.

Actualmente, la comunidad energética se
encuentra constituida y cuenta con entidad
propia. Si bien el Ayuntamiento no participa
COMO SOCIO, tiene intencion de hacerlo.

Su actividad comenzara con la instalacion de
tres sistemas fotovoltaicos en tres cubiertas
de edificios municipales gracias a la cesion de
estos espacios por parte del consistorio a la
comunidad energeética.

La CEL de San Juan del Puerto esta ya consti-
tuida y comenzara con una instalacion colec-
tiva de autoconsumo fotovoltaico ubicada en
la cubierta del Ayuntamiento.

Web: https://sanjuandelpuerto.es/comunidad-energetica-local/

Modelo de financiacion

La comunidad energética se financia median-
te las aportaciones de los socios y de ayudas
gue han solicitado. Les han concedido una
subvencion para la instalacion de los tres sis-
temas fotovoltaicos a traves de la 12 convoca-
toria CE IMPLEMENTA 2022.

Modelo de gobernanza y participacion

La figura jurldica elegida es la de asociacion,
lo cual implica que cada socio tiene un voto.
La asoclaclon esta abierta a la participacion de
NnuUEevVos SOCIoS, ya sean vecinos o pymes del
municipio.



Hoja de ruta

La iniciativa surgio en 2021 como una apues-
ta del Ayuntamiento, que puso Sus Propios
recursos humanos para difundir la iniciativa
entre sus ciudadanos. Para ello, realizaron se-
siones informativas, carteleria y un video in-
formativo. Todas estas acciones ayudaron a
crear interés entre los vecinos y comenzar a
dar pasos en la constitucion legal de la co-
munidad cnergetica. Tras la concesion de la
ayuda del IDAE para la implementacion de las
primeras instalaciones de autoconsumo foto-
voltaico colectivo, el objetivo es seguir dando
pasos, ampliando la generacion con nuevas
instalaciones fotovoltaicas y abordando otras
lineas de actuacion.

Tipo de entorno

fok

Rural Urbano  Periurbano Industrial

Actores que participan

@ AAPP Municipal

Q AAPP Supramunicipal

() AAPP Provincial

@ rymes

. Ciudadanos

Q ONGs / Fundaciones / Asociaciones...

Q Otros

Rol AAPP

Q Miembro fundador
. Promotor

. Facilitador

Q Consumidor

Q Productor

Estado de desarrollo:
i fase ,de (ol 114 TI T P Operativa
definicion

Aspectos sociales abordados

Q Pobreza energética
Q Igualdad de genero

Q Otros

Tecnologias aplicadas
. Generacion eléctrica
Q Generacion térmica
() Movilidad

Q Gestion

Q Rehabilitacion / eficiencia energética

Detalle de las tecnologias de renovables

8

Solar Biomasa Edlica
fotovoltaica

Hidroeléctrica Bicombustibles Geotermia

marcha

DAD ENERGETICA LOCAL

=t
9}
—
9}
c
e}
o
©
fT\J
o
1%}
o







Bibliografia y enlaces de interes

8.1 Informes o guias de consulta:

Amigos de la Tierra (2021)

Comunidades Energéticas: una guia practica para impulsar la energia comunitaria
» https://www.tierra.org/comunidades-energeticas/

Amigos de la Tierra (2021)

Energia comunitaria. El potencial de las Comunidades energéticas en el Estado espariol
» https://www:.tierra.org/wp-content/uploads/2021/05/investigacion_comunidades_energeticas.pdf

Diputacio Barcelona (2021).

“Guia para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva municipal”
» https://www.diba.cat/documents/471041/350825345/Guia+Comunidades+Energ%C3%A9ticas_VF_es.pdf/26202768-

7a20-7921-9e66-c158f1b20eed?t=1619076406245

Diputacio de Valencia (2022)
Guia per a la promocié de les comunitats energeétiques
» https://www.dival.es/medi-ambient/sites/default/files/medi-ambient/Models%20Comunitats%20Energ%C3%A8tiques.pdf

GDR Valle de Guadalhorce (2021)

Proyecto de cooperacion liderando comunidades locales de energia. LICLE
» https://www.valledelguadalhorce.com/ficheros/descargas/qguia%20licle pdf

©
<
O
2
5}
=
c
@
=
@
I<
o}
o
©
)
a
1%}
]
c
0
o
5
j®}
<
£
o}
O
o}
Ied
—~

—J
<
Q
(@]
—
<
O
=
0
Q
&
W
Z
[48)
@)
<
2]
zZ
=)
>
O
O
<
z
=}



https://www.tierra.org/comunidades-energeticas/

https://www.tierra.org/wp-content/uploads/2021/05/investigacion_comunidades_energeticas.pdf
https://www.diba.cat/documents/471041/350825345/Guia+Comunidades+Energ%C3%A9ticas_VF_es.pdf/26202768-7a20-7921-9e66-c158f1b20eed?t=1619076406245
https://www.diba.cat/documents/471041/350825345/Guia+Comunidades+Energ%C3%A9ticas_VF_es.pdf/26202768-7a20-7921-9e66-c158f1b20eed?t=1619076406245
https://www.dival.es/medi-ambient/sites/default/files/medi-ambient/Models%20Comunitats%20Energ%C3%A8tiques.pdf
https://www.valledelguadalhorce.com/ficheros/descargas/guia%20licle.pdf

Grupo RED (2021)

Manual para una Comunidad Energética rural
https://www.ree.es/es/sostenibilidad/proyectos-destacados/innovacion-social/primer-modelo-autoconsumo-comunitario

IDAE (2019)

Guia para el desarrollo de instrumentos de fomento de Comunidades Energéticas Locales
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/guia_para-desarrollo-instrumentosfomento_comunidades_energeticas_loca-
les_20032019_0.pdf

IDAE (2022)

Guia de orientaciones a los municipios para el fomento del autoconsumo
https://www.idae.es/publicaciones/guia-de-orientaciones-los-municipios-para-el-fomento-del-autoconsumo

IDAE(2022)

Guia profesional de tramitaciéon del autoconsumo
https://www.idae.es/publicaciones/guia-profesional-de-tramitacion-del-autoconsumo

IIDMA (2020)

Comunidades Energéticas. Aportaciones juridicas para su desarrollo en Espania
https://iidma.us19.list-manage.com/track/click?u=2e0835a97c4a3cb321b11b80a&id=7a02a3350d&e=6c4464b487

IVACE (2020)

Plan de Fomento de las Comunidades Energéticas Locales en la Comunitat Valenciana
https://docplayer.es/211710977-Plan-de-fomento-de-las-comunidades-energeticas-locales-en-la-comunitat-valenciana.html

Leader Ripolles Ges-Bisaura (2020)

Comunitats energeétiques locals. Guia per a I'administracié local
https://www.ripollesgesbisaura.org/wp-content/uploads/2020/12/CE-Definitiu.pdf

PROSEU

Prosumers for the Energy Union: mainstreaming active participation of citizens in the energy transition
https://cordis.europa.eu/project/id/764056



https://www.ree.es/es/sostenibilidad/proyectos-destacados/innovacion-social/primer-modelo-autoconsumo-comunitario
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/guia_para-desarrollo-instrumentosfomento_comunidades_energeticas_locales_20032019_0.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/guia_para-desarrollo-instrumentosfomento_comunidades_energeticas_locales_20032019_0.pdf
https://www.idae.es/publicaciones/guia-de-orientaciones-los-municipios-para-el-fomento-del-autoconsumo
https://www.idae.es/publicaciones/guia-profesional-de-tramitacion-del-autoconsumo
https://iidma.us19.list-manage.com/track/click?u=2e0835a97c4a3cb321b11b80a&id=7a02a3350d&e=6c4464b487
https://docplayer.es/211710977-Plan-de-fomento-de-las-comunidades-energeticas-locales-en-la-comunitat-valenciana.html
https://www.ripollesgesbisaura.org/wp-content/uploads/2020/12/CE-Definitiu.pdf
https://cordis.europa.eu/project/id/764056

Orkestra (2022)
Comunidades Energéticas. Casos de estudio

» https://www.orkestra.deusto.es/images/investigacion/publicaciones/informes/cuadernos-orkestra/220045-Comunidades-energ%C3%ASticas.pdf

ICOMOS Espana.

Guia de buenas practicas para la instalacion de infraestructuras y equipamientos relacionados con las energias renovables

y su potencial afeccion al patrimonio cultural.
» https://icomos.es/guia-de-buenas-practicas-energias-renovables-y-patrimonio-cultural/

8.2 Otros enlaces de interés

Comunidades Energéticas
» https://comunidadesenergeticas.org/

IDAE
» https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/financiacion-delidae/comunidades-energeticas-locales

Otros
» https://burujabe.hernani.eus/es/energia

» https://www.ree.es/es/sostenibilidad/proyectos-destacados/innovacion-social/primer-modelo-autoconsumo-comunitario

» https://www.idae.es/publicaciones/quia-profesional-de-tramitacion-del-autoconsumo

» https://www:.tierra.org/energia-comunitaria-guia-practica-para-recuperar-el-poder/

» http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/3273BD73-5CE9-41C4-95B5-0A9D81534ECD/473224/GuiarapidaCE.pdf

» https://www.rtve.es/play/videos/informe-semanal/energia-en-comunidad/6522158/

» https://www.youtube.com/watch?v=Dm9_zg4ZpBI

» https://www.youtube.com/watch?v=75A9WGxoUn8

Recomendaciones para poner en marcha
UNA COMUNIDAD ENERGETICA LOCAL
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